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 هیوحدت رو ینگهبان بر آرا یشورا یاعمال نظارت شرع یسنجامکان
 *داريوش حسيني اسنكي 07/01/0414تأييد:  01/7/0414دريافت: 

 ***كوهشاهي ميرزاده نادر**ريسني اميرحسين غلامي

   چکیده

 ثی  و مقررات از ح نیقوان هینظارت بر کل ران،یا یاسلام یجمهور یاصل چهارم قانون اساس

از مباح ث   یک  ینگهبان قرار داده است.  یشورا یفقها تیرا در صلاح یشرع نیباق با موازانط

آور ال اام  لدلیآرا به نیاست. ا ییقضا هیوحدت رو ینظارت بر آرا نیشمول ا نه،یزم نیمهم در ا

در زم ره   یحقوق ثیو مقررات دارند و از ح نیمشابه قوان یمحاکم، در عمل، کارکرد یبرابودن 

 یمتضمن احکام تواندیمحاکم م ی. از آنجا که آراشوندیمحسوب م ینظام حقوق یهنجار قواعد

 هی  وجود دارد. ب ر اا  این هیوحدت رو یدر متن آرا یموارد نیخلاف شرع باشد، امکان بروز چن

انج ام ش ده    یااز من اب  کتاباان ه   یریگو با بهره یلیتحل   یفیبا روش توص کهاژوهش حاضر 

مش رو    یو بررس   ش ود یم این هیوحدت رو یدر اصل چهارم، شامل آرا«  مقررات »است، واژه 

الاام  یهنجارها هیاصل ناظر بر کل نیکه ا دهدینشان م یمذاکرات مجلس خبرگان قانون اساس

 یماالفت با شرع توس   فقه ا   ثیاز ح هیوحدت رو ین، سابقه ابطال آرایآور است. علاوه بر ا

آرا و امکان تعارض  نیا یو آثار عمل تیبا توجه به ماه ن،یود است. بنابراموج اینگهبان ن یشورا

آرا در چارچوب اص ل چه ارم    نینگهبان بر ا یشورا یاعمال نظارت شرع ،یشرع نیآنها با مواز

 .شودیم یابیارز یضرور وممکن  یامر ،یقانون اساس

 واژگان كلیدي
ه قضایی، نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایراناصل چهارم قانون اساسی، شورای نگهبان، وحدت روی

                                                                              

 :ايرران  تهران، تهران، دانشگاه سياسي، علوم و حقوق دانشكده عمومي، حقوق ارشد كارشناسي آموختهدانش *

dariush.hosseini@ut.ac.ir 

: دانشكده حقوق و علوم سياسري، دانشرگاه تهرران، تهرران، ايرران      حقوق عمومي، يدانشجوي دكتر **

a.golami.reisani@ut.ac.ir 

: دانشكده حقروق و علروم سياسري، دانشرگاه تهرران، تهرران، ايرران        دانشيار، گروه حقوق عمومي، ***

mirzadeh@ut.ac.ir 
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 مقدمه

مین أتد  ترین مسائلی است که در هر حکومت مدعیی گذاری یکی از مهمقانون و قانون

سدوی  سعادت مردم، بایع به آن پرداخته شود؛ چراکه چارچوب حرکت ید  اامعده بده   

تناسب اهدعایی   هر اامعه به ،یبارت دیگر کنع. بهمی تعیین شعه را قانون ترسیماهعاف 

اقدعام بده و دو قدوانین     که برای خود ترسیم کرده اسدت، در اهدت رسدیعن بده آنهدا      

 بدر پایده  کارآمعترین ینصر در اسدتررار نادام    ،(. بنابراین72، ص9831نمایع)ااویع، می

یندوان معیدار ایدلی    توانع در هر ناامی بهاسلام و اهعاف آن، قوانین کشور است که می

(. در ایدن  739، ص9817یمیع زنجدانی،  )اام مورد سنجش قرار گیرداسلامی بودن آن ن

از املده  در ناام حردو  اساسدی امهدوری اسدلامی ایدران،       نهاد شورای نگهبان،میان 

 .استهمین دغعغه برآمعه از  ینهادها

 یرودسدت)مادون(  حردوقی  هنجار تبعیت تضمین مناورگوناگون به های حروقیناام در

 اهدت  اساسدی  یدادرس نهادهای ماننع کارهای ناارتیوساز و (،یرادست)مای هنجار از

، 9048 ، یعلی و ابوالحسنی،شعه است)یتاحی ایجاد اساسی قانون یادی با قوانین تطبیق

 نید   ایران حروقی ناام در مرررات و قوانین همة بر شریی موازین (. منشأ برتری04ص

 وادود   رورت ،برتری این .مرعس است شارع آن، یعنی وا و حاکمیت مرام بر مبتنی

شدرع توایده    بدا  هنجارهدا  سدایر  مغدایرت یدعم  نادارت بدر    برای آور راال ام کاروساز

اایگداهی  نگهبدان  شدورای   ،در همین راسدتا  .(07، ص9047 کنع)کعخعایی و یعلی،می

قوانین و مرررات با مدوازین شدریی و قدانون اساسدی      یعم مغایرتمحوری در تضمین 

قانون اساسی ترسیم شدعه   11تا  19و  0های حروقی آن در ایول پایهدارد. این نهاد که 

و دوم،  نخسدت، پاسدعاری از احکدام اسدلام     :است، دو وظیفه اساسی را بر یهدعه دارد 

، 19احتمالی مغایر با آن. بر پایه ایل  قوانین و مررراتدر برابر  ییانت از قانون اساسی

شورای اسلامی را از دو منار شریی شورای نگهبان موظف است کلیه مصوبات مجلس 

تنهدا بدا ایدول اسدلام     و قانونی بررسی کنع تا اطمینان حایل شود که این مصوبات نده 

سو هستنع. اید ون  های منعرج در قانون اساسی نی  همنعارنع، بلکه با چارچوب مغایرت
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تمدامی  اسلامی بدر   موازینبر این، ایل چهارم قانون اساسی با تأکیع بر حاکمیت مطلق 

شئون حکومت، مسئولیت ناارت شریی بر کلیده قدوانین و مردررات را بده ایدن شدورا       

دارد که مدوازین اسدلامی بدر اطدلا  و     یراحت بیان می محول کرده است. این ایل به

حاکم است و شورای نگهبدان   ،و مرررات یموم همه ایول قانون اساسی و دیگر قوانین

دامنده   ،کار ریتده در ایدن ایدل   . تعمیم بهاین امر استکننعه  ینوان نهاد ناظر، تضمینبه

بنابراین از این ایل و  .یستای از یموم آن خارج نوسیعی دارد و هیچ قانون یا مررره

ای، از شود که هدر مصدوبه  استفاده می (948و 38، 27ل وای)ایول دیگر قانون اساسی

اارا است که مغایر با در یورتی معتبر و قابل  ،اسلامیهر مراعی در ناام امهوری 

ایدل یدعم مغدایرت     ،یبدارت دیگدر   قانون اساسی و شریعت مرعس اسلام نباشع. به

یدام اسدتانا ناپدذیر اسدت)امیری،      ،قوانین و مرررات با قانون اساسی و احکام شدریی 

 (. 928، ص9818

 و همچندین  گر نسبت به اسدلام های سلطهگذار اساسی با تواه به ریتار قعرتقانون

 دركانع و نید  بدا   کار بردههبه اقعاماتی که اهت مرابله با انرلاب اسلامی و اسلام بیلم 

این مهم که تعاوم و حفظ انرلاب اسلامی در گدرو حاکمیدت یرده شدیعه اسدت، ایدل       

با ایدن حدال، پرسدش    (. 04، ص9831است)معنی،  چهارم قانون اساسی را تعوین کرده

ایدل  مو دوع  )ناارت شدریی شدورای نگهبان  ایلی این پژوهش آن است که آیا دامنه 

شعه از نهادهای قضایی ماننع دیوان یالی کشور  وحعت رویه یادری شامل آرا (چهارم

شود؟ این پرسش از آن اهت حائ  اهمیت است کده آرای  و دیوان یعالت اداری نی  می

یندوان رویده قضدایی    یمل بده  دلیل ماهیت تفسیری و تکمیلی خود، دروحعت رویه به

کنندع. بندابراین   عتبر تلری شعه و تأثیری مشابه قوانین یادی در ناام حردوقی ایفدا مدی   م

 وحدعت  آرای ماهیت تبیین نخست، :پاسخ به این سؤال مستل م بررسی چنعاانبه است

 تعیدین و سدوم،   شدریی  و اسدلامی  مدوازین  با آرا این مغایرت امکان تحلیلدوم،  ؛رویه

این پژوهش با قضایی.  مصوبات از دسته این بر یاساس قانون چهارم ایل شمولگستره 

تصویری روشدن از   کوشع تاای، میتوییفی و با تکیه بر منابو کتابخانهد   روشی تحلیلی

 امکان یا امتناع ناارت شریی بر این آرا ترسیم کنع.
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 تحلیل مباحث نظري مربوط به رأي وحدت رویه

پدردازیم کده   وحعت رویده مدی  در این بخش به تحلیل مباحث ناری مرتبط با رأی 

 انع از:یبارت

 پيشينه و جایگاه رأی وحدت رویه

و  «قدرار » ،«یأر»در قالدب   هاست که غالباًانعیشه و ریتار دادگاه ، تجلیرویه قضایی

 یِدرف  ،دان یرانسوی، رویه قضدایی حرو  ،«کربونیه»ایتراد  شود. بهآشکار می «دستور»

ای کده آن رویده بده    گونده به محاکم است؛مشابه در  یبلکه تکرار آرا ؛ی دادگاه نیستأر

چندعین   یبنابراین رویه قضدایی محصدول انباشدتگی آرا    .شعه باشعمبعل یرف محاکم 

شدکل   طور کلی قوایع حردوقی یدا بده   (. به79-70، ص9044تبار، دادگاه است)اعفری

ایجداد   و و یامعانه و آگاهانه قانون از طریدق نهادهدای تشدکیل شدعه بدرای ایدن امدر       

و یا از طریق  (گذاری استکه نمونه بارز آن و و قوانین توسط مجالس قانون)شونعمی

کده قا دی در مردام یصدل خصدومت و در       یورت گردنع؛ بعینقضایی ایجاد می یآرا

کنع، بلکه خود را نید   قبلی اتکا می یتنها به آرااریان رسیعگی به ی  دیوای خاص نه

است که بدا   بر این شیوه آندانع. مبنای ایلی و یرلانیت حاکم مل م به تبعیت از آنها می

 یورتی مشابه برخورد شود. موارد مشابه بایع به

دانندع؛  گیری ترنین قضایی را مربدو  بده قدرن شدان دهم مدی     نویسنعگان ریشه شکل

هدای گذشدته در   هدای انگلسدتان شدروع بده ترلیدع و تبعیدت از یدرف       زمانی که دادگاه

  به دادخواهی و آیین دادرسی کردنع. تا پدیش از ایدن تداریخ، یردعان     مو ویات مربو

مدانو از   ،منع دیاویدهی ناامیایته و نی  یرعان سازوکارهای گ ارش های سازماندادگاه

ی که ینایر مدادی آن بدا دیدوای    قضایی پیشین)تبعیت از آرایپیروی از رویه  آن بود که

پیدروی از آرا در   بدا ایدن حدال،   ردی شدود.   ، ال امدی تل (یعلی ن د قا دی یکسدان اسدت   

ها نده یدریاً   مو ویات ماهوی از اواخر قرن هجعهم پعیع آمع؛ زمانی که وظیفه دادگاه

 (.  949-948، ص9818شع)پژوهشگاه قوه قضائیه،  قلمعادیایتن قانون، بلکه ایجاد آن 

 پدا ارو یمدومی  حردو   تحدوتت  در آن نادارتی  کارکرد و یالی دیوان نهادی پیشینه
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 حسدن  بدر  ناارت هعف با و یرانسه حرو  در باریننخست نرض دادگاهِ نهاد. داردریشه 

 اساسدی  قانون در الگو این و گریت شکل دیاوی ماهیت به ورود بعون و قانون اارای

 املده  از اروپدایی  حردوقی  هدای نادام  سایر به تجربه این. شع تابیت یرانسه 9219سال

 بلژید ،  پادشداهی  اساسدی  قدانون  18 ماده مطابق که ایگونهبه یایت؛ تسری نی  بلژی 

 حردو   در الگدو  ایدن  .است شعه تلری قانون اارای بر ناارت مراو یریاً نرض دیوان

 قدانون  از آن اقتبداس  کده  د  (28 ایل)مشروطیت اساسی قانون متمم در ویژهبه ،ایران

 «تمید   دیدوان » ستأسی به و یایت انعکاس د  است گریته قرار تأکیع مورد بلژی  اساسی

، 7ج، 9832 هاشمی،)انجامیع آرا ابرام و نرض وظیفه با قضایی مراو ترینیالی ینوانبه

 بر نی  9842 سال مصوب یعلیه تشکیلات ایول قانون امله از بععی قوانین(. 098ص

، 9823 یابعیان،)داشدتنع  تأکیع دیوا ماهیت به آن ورود یعم و مراو این ناارتی ماهیت

 کارکرد این اسلامی، انرلاب پیروزی با (.814، ص9812 کرمانی، پورابتیث و 87-88ص

 و یایدت  تدعاوم  ایدران  اسدلامی  امهدوری  اساسدی  قدانون  949 ایدل  قالب در ناارتی

 ترنیندی  پیشدینه  بده  اتکدا  بدا  قضایی، رویه وحعت ایجاد در کشور یالی دیوان یلاحیت

 .شع تابیت دادرسی آیین قوانین در انرلاب، از پس و پیش

 دیدوان  یمدومی  هیدأت  از یدادره  آرای ی وحعت رویه بهأر ،ایراندر ناام حروقی 

 آرا ،چدارچوب ایدن   در. شودگفته می یا هیأت یمومی دیوان یعالت اداری()کشور یالی

 سدازی  یکسدان  هدعف  بدا  کده  رویه وحعت آرای نخست، :نعشومی ترسیم دسته دو به

 .اسدت  ال امدی  هادادگاه تمامی برای آنها از پیروی و شونعمی یادر قضایی رویکردهای

 اراداع  آن بده  پروندعه  کده  دادگاهی)الیه مراوع دادگاه برای تنها که ایراری آرای دوم،

ایتبدار هدر حکدم و     یورت قوایع یمومی،بهشونع. می محسوب اتارا تزم( شعه داده

در  د اد    یدادگاه چیاست که دادگاه آن را یصل کرده است و ه ییمخصوص دیوا ،یرأ

همده در   نیبا ا .و و کنع یقایعه حروق گرید یهادادگاه یبرا توانعینمموارد خاص د  

هدا  دادگداه  ریاست که سدا  یابه انعازه تربات یهادادگاه یاحکام و آرا ینفوذ معنو ،یمل

امدا ایدن    .نندع یبیمد  گدر یمحاکم د یهااز تجربه تیموظف به تبع یخود را از نار اخلاق

مواب قانون وحعت کشور به ییال وانیکه د ییآرا)هیوحعت رو یبت به آرانس تبعیت
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 وبمصد  یفدر یک یدادرسد  نیدی قانون آ 029 ۀماد ایو  9873 ریت 2مصوب  ییقضا هیرو

، 9ج، 9814 )اردبیلی،اسدت  یدا اابدار قدانونی    قانون ناشی از حکم (کنعییادر م 9817

 .  (913-744ص

ندع در مدورد هدر دیدوا     اها مکلفدادگاه ،یعنم یدادرس نییقانون آ 0مواب ماده به

مداده   .کنندع  یادر حکم یکل و یام یورتبه عینبا و نعینما فیتکل نییطور خاص تعهب

  :داردیم انیب ییقضا هیواحعه قانون وحعت رو

مختلدف   یهدا هیکشور نسبت به موارد مشابه رو ییال وانیهرگاه در شعب د

 را هید ی مختلف مو وع... کشور ییال انوید ییموم أتیه... اتخاذ شعه باشع

 تیاکار نار یورت نیا در .نعینمایم نار اتخاذ آن به نسبت و کرده یبررس

 مشدابه  مدوارد  در هادادگاه یبرا و کشور ییال وانید شعب یبرا م بور تئیه

 ریید تغ قابدل  ،قدانون  اید  ییموم تئهی نار مواب به ا  و است اتتباع تزم

  .دبو نخواهع

    :داردیم مررر نی  9817 مصوب یفریک یدادرس نییآ قانون 029 ماده

هدا نسدبت بده مدوارد     دادگداه  ایکشور و  ییال وانیهرگاه از شعب مختلف د

 نیقدوان  از متفداوت  اسدتنبا   بدا  یحسدب  امور و یفریک یایم از حروق ،مشابه

 لیتشدک ... کشدور  ییدال  وانید د ییمدوم  تئد یه... شدود  یادر یمختلف یآرا

 میو نسدبت بده آن اتخداذ تصدم     یا مو وع مورد اختلاف را بررسد شود تیم

 هدا کشور و دادگاه ییال وانیشعب د یدر موارد مشابه برا تیاکار یکننع. را

 یرا بده  نسدبت  امدا  است؛ اتتباع تزم آن ریغ و ییقضا از ایم مرااو، ریسا و

  . ...است اثریب شعه یقطع

ن دیدوان یدعالت اداری و نید  قدانون     املده قدانو   مواب قوانین مختلدف از حتی به

برای هیئدت  رویه ی ایجاد أی وحعت رویه و رأهای مستریم، یلاحیت یعور رمالیات

برای هیئدت یمدومی   رأی وحعت رویه  ریلاحیت یعوو یمومی دیوان یعالت اداری 

 .است رسمیت شناخته شعهبهشورای یالی مالیاتی 

قانون اساسی تنها در انحصار  949یل برخی برآننع که چنین یلاحیتی با تواه به ا
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هدا خدلاف   دیوان یالی کشور است و از آنجا که یعور هنجارهای کلی توسدط دادگداه  

قانون اساسی اسدت، یدلاحیت دیدوان یدعالت اداری و شدورای       82تفکی  قوا و ایل

رسدع. حتدی برخدی    نار می خلاف قایعه به ،وحعت رویه ییالی مالیاتی در یعور آرا

قانون  949در ایل « ایجاد وحعت رویه قضایی»بر این نارنع که مرصود از نویسنعگان 

ی وحعت رویه قضایی است و دیوان یدالی کشدور نید     أچی ی غیر از یعور ر اساسی،

ی وحعت رویده  أیریعه برخی دیگر، ر ر یعور آرای وحعت رویه نعارد. بهدیلاحیتی 

یرد اسدت و تدا آنجدا کده در     سیس منحصر بهأهای خایش ی  تدر کشور ما با ویژگی

توان گفدت بدعیلی ندعارد. در    های مختلف حروقی در اهان کنکاش شعه است، میناام

زمانی کده  مالاً یرانسه تشکیل هیئت یمومی دیوان یالی کشور در مواردی ال امی است؛ 

میان قضات ماهوی یا میان این قضات و قضات دیوان یدالی کشدور در ید  زمینده راه     

ی وحعت رویه در ایدران  أوتی دیعه شود که شایع بتوان آن را مشابه نهاد رهای متفاحل

 (. 72، ص9044دانست)داودی، 

 وحدت رویه یسنجي حدوث خلاف شرع در آراامكان

 رأی یندوان بده  اینکده  از ایم ،آنها حروقی ماهیت تحلیل از یارغ رویه، وحعت آرای

 تعدار   امکدان  حیث از ،شونع تلری قانون حکم در هنجاری ایقایعه ماابهبه یا قضایی

 امکدان،  ایدن  بررسی. هستنع تواهی قابل یملی و ناری اهمیت وااع شریی، موازین با

 قضدایی  تصدمیمات  مناومده  در آنها اایگاه و آرا این گیریشکل مبانی به تواه مستل م

 لافخد » امکان کیفری، دادرسی آیین قانون 022 ماده در گذارقانون راستا، این در .است

 حردوقی  معتبدر  یدر   ید   ینوانبه را قضایی مرااو از یادره قطعی آرای «بودن شرع

 بدعیهی . اسدت  کدرده  بیندی پدیش  ایویژه سازوکار آن، با موااهه برای و دانسته مفرو 

 آرای یدعور  یرآیندع  بده  نداظر  و بدوده  موردی قضایی آرای به ناظر ،حکم این که است

 قضدایی  یآرا مصدونیت  یعم بر روشنی دتلت ی،مبنای حیث از اما نیست؛ رویه وحعت

 مبندای  بر ماهیتاً کشور، یالی دیوان رویه وحعت آرای که آنجا از .دارد شریی خطای از

 شدکل  قضدایی  هدای رویده  میدان  تعدار   ریدو  منادور به و قضات برداشت در اختلاف
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 از رعید  تبعیدت  مدلاك  بده  مبنایی، یآرا این در شرع با تعار  امکان پذیرش گیرنع،می

 بیدان  به. کنعاثبات می نی  رویه را وحعت رأی خود به تعار  این سرایت امکان ایل،

 امدا از  گیدرد، می قرار موردی آرای از یراتر ایمرتبه در رویه وحعت رأیهرچنع  دیگر،

 خطای وقوع گذارقانون که است ایقضایی تفاسیر همان بر متکی استنباطی، مبنای حیث

   .دانعمی حتملم را آنها در شریی

 نید   اداری یدعالت  دیدوان  از یدادره  رویده  وحدعت  آرای خصدوص  در تحلیل این

 اسدت؛  گریتده  قدرار  تأکیع مورد اداری یعالت دیوان قانون 10 ماده در یریح یورتبه

 شدریی،  مدوازین  بدا  آرا ایدن  تعدار   امکدان  شناسدایی   دمن  گذارقانون که ایگونهبه

 م بدور  حکدم  هرچندع . است کرده بینیپیش آنها در بازنگری برای را مشخصی سازوکار

 آرای ماهوی اشتراك لحاظ با اما است، اداری یعالت دیوان آرای به ناظر مستریم طوربه

 را آن تدوان مدی  یدادرکننعه،  مراو در آنها تفاوت و ایران حروقی ناام در رویه وحعت

 ایدران  حردو   در شریی موازین با رویه وحعت آرای تعار  امکان کلی پذیرش مؤیع

 گدذار، قدانون  کده  دهدع می نشان ملاحاات و احکام این مجمویه اساس، این بر .دانست

 نردش  رغدم یلدی  را رویده  وحدعت  ایجداد  و حتدی  قضایی تفسیر و یعور حکم یرآینع

 احتمدال  از مصدون  یرآیندعی  ،قضدایی  نادام  پدذیری  بیندی پیش و انسجام در آن اساسی

 از بحدث  طدر   برای تزم ناری زمینه امر، همین و نستهنعا شریی موازین گریتننادیعه

 .آوردمی یراهم را رویه وحعت آرای بر شریی ناارت سازوکارهای

کده در تعدار  بدا شدرع     شود میوحعت رویه یایت  یهایی از آراماال نی در یمل 

 درت یمدومی دیدوان یدالی کشدور کده      ئد ی وحعت رویه هیأگیرد. برای ماال رمیقرار 

  :داردیادر گردیعه بیان می 91/1/9848تاریخ 

موادب  نار به ایل سی دهم قانون اساسی امهوری اسلامی ایران و اینکه به

ماده واحعه قانون ااازه ریایت احوال شخصیه ایرانیان غیر شیعه در محداکم  

نسبت بده احدوال شخصدیه و حردو  ارثیده و ویدیت        9897مصوب مرداد 

رسمیت شناخته شعه است لد وم ریایدت   بهایرانیان غیر شیعه که مذهب آنان 

هدا اد  در مدواردی    قوایع و یادات مسلمه متعاوله در مذهب آنان در دادگاه
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که مرررات قانون رااو به انتاامات یمومی باشدع تصدریح گردیدعه یلدذا در     

هدا در مردام رسدیعگی بده امدور مدذکور و همچندین در رسدیعگی بده          دادگاه

ریایت قوایع و یادات مسلمه در مذهب به نامه مل مدرخواست تنفیذ وییت

آنان ا  در مورد مرررات قانون رااو به انتاامات یمومی بوده و بایع احکام 

 .  خود را بر طبق آن یادر نماینع...

باطل ایلام  98/97/9843به تاریخ  9210این رأی توسط یرهای شورا در نار شماره 

ه شرع، احکام مربو  به احوال شخصدیه اهدل   با این استعتل که تنها در آن موارد ک ؛شع

یعور حکم بدر اسداس قوایدع و یدادات      ها مل م بهکتاب را امضا یرموده است، دادگاه

 مسلم و متعول ایشان هستنع.  

 وحدت رویه  يسنجی نظارت شوراي نگهبان بر آراامکان

 تبیین سازوکار حاکمیت شرع در نادام امهدوری اسدلامی ایدران، مسدتل م واکداوی      

ساز تزم اتتباع است. در این قلمرو و ناارت شورای نگهبان بر تمامی هنجارهای قایعه

میان، مسئله امکان یا امتناع تسری این نادارت بدر آرای وحدعت رویده هیئدت یمدومی       

ینوان تصمیماتی با کارکرد ماهوی قدانون، در پرتدو مبدانی و ادلده     دیوان یالی کشور، به

 و سنجش است.حروقی و یرهی قابل بررسی 

 وحدت رویه یقانون اساسي بر آرا 1مندرج در اصل «   کليه... مقررات  »دلالت عموم لفظ 

تعریدف  در د. قانونی کده  شوقانون در معنای خاص به مصوبات پارلمان اطلا  می

نردع دیدعگاه   در  .اسدت ، قوایع کلی و و شعه توسط نماینعگان مردم «ژاك روسو ژان»

یمدل قدوانینی را    امدا در  ،هرچنع اکار قوانین ماهیت کلی دارندع  ه است کهگفته شع وی

د که تنها بر مصعا  یا مصادیق مشخص دتلدت داشدته و از ویدف    کر هشاهعمتوان می

 (.  828-820، ص9820 پناهی،قا ی شریعت)کلی بودن برخوردار نیستنع

 در کنار مصوبات پارلمان، هنجارهای حروقی دیگری نید  از سدوی سدایر اشدخاص    

شدونع.  نامیدعه مدی  « مرررات»گردد که و و می ،حروقی حرو  یمومی دارای یلاحیت
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تصدریح دارد. مرصدود از   « قدوانین و مردررات  »ایل چهارم قانون اساسی بر ناارت بده  

، سدایر  «مردررات »، مصوبات مجلس بدوده و مرصدود از   «مرررات»قرینه لفظ  به« قوانین»

 ،دارردوقی حردو  یمدومی یدلاحیت    هنجارهای حروقی و و شعه توسط اشخاص ح

هدای وزارتدی، مصدوبات شدورای یدالی انردلاب       نامده آیین ،نایر مصوبات هیئت دولت

 یرهنگی و... است. 

برخی قوایع در ناام حروقی ما با آنکه مصوب پارلمان نیستنع، اما آثار مشابه قدانون  

همانندع قدوانین    بعین معنا که با این دسته از هنجارهای حردوقی  دارنع؛مصوب پارلمان 

شود. اگر قانون)مصوبات پارلمان(، قابل شدکایت و ابطدال از طریدق هیئدت     برخورد می

اندع.  ، این دسته از قوایع نی  غیرقابل شکایت و ابطدال نباشعیمومی دیوان یعالت اداری 

 شدناخته  رویده  وحدعت  یآرا برای ،قانون هماننع اقتعاری گذارقانون که آنجا از بنابراین

 هسدتنع  هاآن ریایت از ناگ یر مردم یموم و آینعمی شماربه قانون حکم درن آرا ای است،

 (.  744ص، 9ج، 9814اردبیلی، )

  :از دو اهت در حکم قانون دانستتوان میوحعت رویه را ی آرا

قابل شکایت در دیوان یدعالت   که ایوتً« مرررات دولتی»برخلاف  این آرا نخست؛

و یردط   نعقابل تجعیدع نادر نیسدت    ،انون آیین دادرسی کیفریق 028طبق ماده  ،انعاداری

قابدل   ،شدود یدادر مدی   029مواب قانون یا رأی وحعت رویه مؤخر که مطابق مداده  به

   قانون آیین دادرسی کیفری: 029مطابق ماده  .نعتغییر

ریاست رییس دیوان یالی یدا معداون وی    ت یمومی دیوان یالی کشور بهئهی

کل کشور یا نماینعه او و حدعاقل سده چهدارم ر سدا و      و با حضور دادستان

شدود تدا مو دوع مدورد     مستشاران و ایضای معاون تمام شعب تشدکیل مدی  

أی اکاریت در مدوارد  ر .اختلاف را بررسی و نسبت به آن اتخاذ تصمیم کننع

ها و سایر مرااو ایم از قضایی مشابه برای شعب دیوان یالی کشور و دادگاه

 .اثر استاتتباع است؛ اما نسبت به رأی قطعی شعه بیو غیر آن تزم 

تواننع در یورت تشخیص مغایرت می قانون اساسی 924ها مطابق ایل دادگاه دوم؛

در حالی که آرای  ؛، از ایمال آنها استنکاف ورزنع«قوانین و مرررات اسلامی»مرررات با 
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ر مراادو قضدایی همانندع    وحعت رویه قضایی مطابق ماده قانون آیین دادرسی کیفری، ب

 . واود نعارد هاو امکان استنکاف از آن نعاقوانین تزم اتتباع

همانندع مصدوبات    ،وحعت رویه دیوان یدالی کشدور و دیدوان یدعالت اداری     یآرا

توان از اهات تلردی  رسع. البته این انتشار را نمیانتشار می مجلس در روزنامه رسمی به

آورد؛ چراکه بدر اسداس    شماربه« در حکم قانون»مررره  ینوان ی وحعت رویه به یآرا

که موادع حدق    یمیمصوبه و تصمقانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلایات، انتشار هر 

در  اسدت.  یال امد  ،نباشدع  یینوان اسرار دولتبه یبنعقابل طبرهو  بوده ییموم فیتکل ای

، ن حدق و تکلیدف بدرای مدردم    رسی به اطلایات متضمانتشار و دست نامه شیوه 8ماده 

روزنامده  هیئت وزیران نی  تصریح شعه است که این انتشار از طریق  9811 مصوب سال

هیئدت   77/4/9831مدور    770ی شماره أهمچنین، مطابق ر 1.پذیردیورت می یرسم

و  یدی اارا یهدا دسدتگاه  بدر  کده یدلاوه   یصدوبات یمومی دیوان یعالت اداری، تمدامی م 

پان ده روز پس از انتشدار در   کننع،یم جادیا فیحق و تکل ،مردم ریسا یکارکنان آن، برا

 ،ه در خدود مصدوبه  کد مگر آن هستنع؛اتارا  تزم رانیا یاسلام یامهور یروزنامه رسم

. بندابراین لد وم انتشدار در    شدعه باشدع   ینیبشیآن پ یاارا یبرا یخای تیفیک ایزمان 

و  سدت در حکم قانون مصوب مجلس نی تراز واز مختصات مرررات هم ،روزنامه رسمی

 گردد. شامل تمامی مرررات می

قانون تعوین و تنردیح قدوانین کشدور از آرای وحدعت      7تزم به ذکر است، در ماده 

یداد  « مرررات»رویه هیئت یمومی دیوان یالی کشور و دیوان یعالت اداری تحت ینوان 

 : شورقانون تعوین و تنریح قوانین ک 7شعه است. مطابق ماده 

ت دولدت،  ئد کننع از قبیدل هی های حکومتی که مرررات و و میکلیه دستگاه

ت ئد ت یمدومی دیدوان یدالی کشدور، هی    ئد شورای یالی انرلاب یرهنگی، هی

هایی که مرررات آنها ل وم اارا یمومی دیوان یعالت اداری، همچنین دستگاه

جلدس  نع تمام مصوبات خود را اهت ایمدال ایدن قدانون بده م    ادارد، موظف

 شورای اسلامی ارسال نماینع.  

با تواده بده ذکدر مصدوبات شدورای یدالی انردلاب         «مررره»در این ماده مرصود از 
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معندای یدام   ، مررره به2د تراز با قانون مصوب مجلس استکه مصوبات آن همد یرهنگی  

در حکدم   ایدن آرا لذا مررره خوانعن آرای وحعت رویه به این معنا نیست که  ؛آن است

 باشنع.ن نمیقانو

 حردوقی،  هنجدار  ید   به «مرررات» ینوان اطلا  یمومی، حرو  هایناریه منار از

 یدلاحیت  منشأ هنجاری، کارکرد به ناظر باشع، آن و و مراو بر متوقف آنکه از بیش

 واادع  که هنجاری چارچوب، این در. است حروقی ناام مراتب سلسله در آن اایگاه و

قدرار   یادی قانون یا اساسی قانون ایطایی یلاحیت به نعمست ،باشع الشمول یام ویف

 گیرد. می قرار آن مادی معنایبه مرررات زمره در کنع، ایجاد یام آورال ام آثار و گیرد

، اندع اویداف  این تمامی وااع قضایی، مراو از یعور واود با رویه، وحعت آرای

 یمدل  در و اندع قانونی یلاحیت به عمستن بوده، مستمر و آورال ام یام، اثر دارای آرا این

 را رویده  وحدعت  یآرا حیث، این از. کننعمی ایفا حروقی ناام در ایگذارانهقایعه نرش

 مفهدوم  ذیدل  در کده  دانسدت  ترنیندی  کدارکرد  بدا  قضایی هنجارهای از اینمونه توانمی

 ندوان ی شدمول  مبندا،  همدین  بدر . اندع تحلیل قابل قانون حکم در و یام معنایبه مرررات

 موسدو  تفسدیر  ید   یریاً نه آرا، این بر اساسی قانون چهارم ایل در منعرج «مرررات»

   .است یمومی حرو  ناری مبانی با منطبق اینتیجه بلکه لفای،

طدور کده در چدارچوب ایدل چهدارم قدانون       بنابراین یرهای شورای نگهبدان همدان  

را دارنع، یدلاحیت   یلاحیت ناارت بر مررراتی چون مصوبات هیئت وزیران ،اساسی

وحعت رویه دیوان یالی کشور و دیوان یدعالت   یوحعت رویه ایم از آرا یناارت آرا

 اداری را نی  دارا هستنع.  

نگهبان نی   شورای 3/7/9844مور   9138 شماره هتوان به ناریأییع این نار میدر ت

   :دارداشاره کرد که بیان می

 و قوانین کلیه اطلا  طوربه که است این اساسی قانون چهارم ایل از مستفاد

 امر این تشخیص و باشع اسلامی موازین مطابق بایع هازمینه تمام در مرررات

 در کده  را مررراتدی  و قدوانین  بندابراین  .اسدت  نگهبان شورای یرهای یهعه به

 مدوازین  مخدالف  را آنهدا  قضائی یالی شورای و گرددمی اارا قضائی مرااو
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 مدوازین  بدا  مخالفدت  یدا  مطابرت تشخیص و بررسی دانع، اهتمی اسلامی

   .داریع ارسال نگهبان شورای ییرها برای اسلامی

در مرااو قضایی »است که « مررراتی»وحعت رویه از امله  یپوشیعه نیست که آرا

 «.  گردداارا می

دلالت مشروح مذاکرات بررسي نهایي قانون اساسي برر شرمول نررارت مو روع     

 هنجارهای حقوقي به تمامي چهارماصل 

دانان، از مذاکرات مجلدس خبرگدان قدانون اساسدی چندین      به یریعه برخی از حرو 

طر  مو وع و بیان مسئله بدوده   گردد که هعف از تصویب این ایل، یریاًاستنبا  می

 19و ایدول   27و بیان ا ئیات به ایول دیگر موکول شعه است. در سایر ایول)ایل 

ات حال حا ر مجلس اشاره شدعه و بدر قدوانینی کده مجلدس      به مصوب یریاًنی  ( 14تا 

ناارت  ای بهاشاره ،تر تصویب نموده است دتلتی نعارد. همچنین در ایول مذکورپیش

 (. 707ص، 7ج، 9832ه است)هاشمی، عشورای نگهبان بر مرررات نش

نویس ارائه شعه در قسمت دوم ایل چهارم در پیش که در نرع این نار بایع گفت

. دغعغده  ای وده شعگو به این ایل ونبوده است و پس از بحث و گفتمجلس ن یح

ینوان مبنای و و قوانین و مرررات باشع و در موارد مرعور، اولیه این بوده که شرع به

نعاشدته  مخدالفتی  با مدوازین اسدلام    نی و در سایر موارد  اتخاذ شونعاز کتاب و سنت 

  3.باشع

اگدر اطلاقدی در    ،شود که بایع تصریح شود در آینعهمیاین مسئله مطر   ،در ادامه

، این یع آیعیا تغییری هرچنع ا ئی پع ه باشعقانون اساسی یا سایر قوانین واود داشت

نداظر   ع تا این شائبه که ایل چهارم یریاًنموارد هم بایع بر مبنای موازین اسلامی باش

هنگام بحث از این ایدل،   . بر همین اساس، پیش نیایعبه قوانین مصوب گذشته است

 رو،ایدن  از .شود که بخش دومی به آن ا ایه شود که رایو دغعغه مدذکور باشدع  پیشنهاد می

  :درکآقای حسینی هاشمی پیشنهادی را به شر  ذیل مطر  

خود این ایل مراو قوانین و مررراتی اسدت کده در قدوه مرننده بایدع از آن      
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یحبت شود. آن وقت ی  طرف داریم که بایع قوانین متخذ از شرع باشدع و  

یکی دیگر اینکه مررراتی است برای نام یمومی که اینهدا بایدع مخالفدت بدا     

خدود  شرع داشته باشع و قسمت اخیر هم کلیه اطلاقاتی است کده ایدوتً در   

... ا ایه کردن ی  امله یا ی  ایل تمام درباره اینکده هدر    این قانون است

نحو اطلاقی یا تغییری اامالی در قانون باشع و نتوانع در آینعه مسدتنع باشدع   

زیرا قانون اساسی زیربنای روابط سیاسی ی  ملت  ؛اشکال ایجاد خواهع کرد

ا دنبالده همدین ایدل    ... بنابراین ی  ایل ا ایه شدعن ید   کنعرا مشخص می

ها و قیعها محعود به حعود الهدی اسدت   ا ایه کردن که کلیه اطلاقات اامال

 (. 874-879، ص9بسیار تزم است)مشرو  مذاکرات، ج

و ایدن  » :این بخش ا ایه شدود  کردنعپس از آن آقای حائری و برخی دیگر پیشنهاد 

ات دیگددر حدداکم ایددل بددر همدده اطلاقددات و یمومددات ایددن قددانون و قددوانین و مرددرر

 (.  804صهمان، )«است

کده توسدط دکتدر    د اهت یعم تعیین مراو تشخیص  این ایل در السه سی دهم به

 .آوردی کدم  أی  ر د قرار گریته بودتذکر  ، موردآیت و برخی دیگر ماننع آقای یایی

ع و این پیشدنهاد بده   شمراو تشخیص یعنی یرهای شورای نگهبان تعیین  ،در السه بعع

 رسیع.تصویب 

کیع شهیع حسن آیت و سایرین بر ل وم تعیین مراو تشخیص مغدایرت قدوانین و   أت

امدا از   ،کلیدات آمدعه  یصدل  که هرچنع ایدل چهدارم در    دهعمینشان  ،مرررات با شرع

اهت اسلامیت قوانین و مرررات و اینکه مبادا در ایول بععی برای ناارت شدریی بدر   

ای در میددان د، نگرانددی و حساسددیت ویددژهقددوانین و مرددررات تددعبیری انعیشددیعه نشددو

در ایل چهارم که ابتعا قدرار بدود مانندع سدایر      رو،از ایننماینعگان واود داشته است. 

کلی باشع و ا ئیاتش در سایر ایول تعیین شود، بدا اید وده    ، ایلیایول یصل کلیات

ایدول   ایرماهیتی متفاوت از سد  د نه کلیات ؛که ناظر بر ا ئیات استد شعن قسمت اخیر  

م قدانون اساسدی   مبا تواه به بعیهعی و یعم اادرای ایدل دوم مدت   یصل کلیات یایت. 

قااار و پهلوی، تعیین تکلیف ایل ناارت شریی بدر قدوانین و    هایمشروطه در دولت
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 ونمدود  قانون اساسی امهوری اسدلامی  دروری مدی    نخستمرررات در همان ایول 

 گواهی بر این معیاست.       نی  اسیاسقانون تأکیع نماینعگان مجلس خبرگان 

گونه امو بندعی کدرد کده هرچندع ایدل      توان اینگفته، مینهایتاً با لحاظ نارات پیش

بده بعدع    19اما وابسته و تابعی از ایول  ،چهارم در یصل کلیات قانون اساسی ذکر گردیعه

ی خداص  ناارت ،ایلی مسترل است و ناارت مذکور در آن ،یصل قوه مرننه نیست و خود

و متفاوت از سایر ایول مربو  به وظایف شورای نگهبان)مدذکور در یصدل قدوه مرننده(     

 است.  

سخن از ناارت بر مرررات و نی  اطدلا  یدا یمدوم قدانون اساسدی       ،در ایل چهارم

حال آنکه در ایول مربو  به وظایف شورای نگهبان در یصل قدوه مرننده، هدیچ     ؛است

و تنها از ناارت شدورا   به میان نیامعهو قانون اساسی سخنی از ناارت شورا بر مرررات 

در یصل ایل چهارم با واود آنکه  ،بنابرایناست.  گفته شعهبر مصوبات مجلس سخن 

اما ا ئیاتی مبندی بدر نادارت یرهدای شدورای نگهبدان بدر قدوانین،          ،کلیات ذکر گردیع

بیندی  ین ایل پیشمرررات و اطلا  یا یموم قانون اساسی از حیث مغایرت با شرع در ا

   .است شعهبینی نکه در سایر ایول پیش ؛ ا ئیاتیشعه است

 ،یصدل کلیدات   دلیل قرار گریتن درایل چهارم بهکرد که  عتلتوان استبنابراین نمی

بایسدت مدورد   عه یدا مدی  شد بیندی  ایلی کلی است که ا ئیات آن در سایر ایول پدیش 

ای در نطق خود در مجلس خبرگدان  راغهآقای مرعم م چهچنان ؛گریتبینی قرار میپیش

   :گویعقانون اساسی می

یرمودنع که ما در اینجا ی  ایدل شصدت و شدش داریدم کده هدیچ قدانونی        

نادر   [ ید   ایل چهارم توانع مخالف اسلام باشع. یرمودنع که ما در اینجا ]نمی

زیدرا   ؛گوییم کلدی نیسدت  کلی داریم، اگر مناور کلی است آنچه ما اینجا می

مرررات ناامی و مالی و غیدره. یدر  بفرماییدع     ؛خیلی وسیو است ررات،مر

مرررات ناامی، وقتی بخواهنع ی  دستور ناامی یادر کننع بایع روشن شود 

که آیا این دستور واقعاً مطابق قرآن و سنت است یا خیر)مشدرو  مدذاکرات،   

 (. 880، ص9ج
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حکم ایل چهارم را منکر شدعه  کلی بودن  ،یراحت ای بهآقای مرعم مراغه بنابراین،

دال بدر یدعم   )ندویس را متفاوت از ایول بععی پیش« مرررات» این ایل دربارهو حکم 

   .دانسته است (مخالفت قوانین با احکام اسلام

آیع که ایشان بنابراین از نطق نماینعگان در مجلس خبرگان قانون اساسی چنین برمی

آور حردوقی نادر   مامی هنجارهدای الد ام  بر  رورت ناارت یرهای شورای نگهبان بر ت

در ایل چهارم قانون اساسدی نید  خدود گدواهی بدر آن      « مرررات»انع و درج لفظ داشته

آور حردوقی مشدمول   ینوان ید  هنجدار الد ام   وحعت رویه نی  به یآرا بنابراین،است. 

 قانون اساسی خواهع بود.  چهارمحکم ایل 

 ورا در عملوحدت رویه توسط ش یموارد نرارت بر آرا

تدا حدعود زیدادی و دعیت      ،خصوص ایل سدی دهم با تصویب قانون اساسی و به

هدای ناشدی از آن یدروکش کدرد. در     ها در این ایل مشخص گردیع و سردرگمیاقلیت

ها پیرامون وییت ایرانیان غیر شدیعه  پس از یعور آرایی متعار  از دادگاه 9848سال 

ی أمومی دیوان یدالی کشدور اهدت یدعور ر    در دادگاه معنی خاص تهران، از هیئت ی

ی أ(. در ایدن راسدتا ر  999، ص9813وحعت رویه درخواست گردیع)نیکونهاد و زنعیه، 

 91/1/9848تداریخ   درت یمومی دیدوان یدالی کشدور کده     أهی 82شماره وحعت رویه 

  :داردبیان می ،یادر گردیعه

موادب  نکه بهنار به ایل سی دهم قانون اساسی امهوری اسلامی ایران و ای

ماده واحعه قانون ااازه ریایت احوال شخصیه ایرانیان غیر شیعه در محداکم  

نسبت بده احدوال شخصدیه و حردو  ارثیده و ویدیت        9897مصوب مرداد 

رسمیت شناخته شعه است لد وم ریایدت   ایرانیان غیر شیعه که مذهب آنان به

اد  در مدواردی   هدا  قوایع و یادات مسلمه متعاوله در مذهب آنان در دادگاه

یلدذا در   ؛که مرررات قانون رااو به انتاامات یمومی باشع تصدریح گردیدعه  

هدا در مردام رسدیعگی بده امدور مدذکور و همچندین در رسدیعگی بده          دادگاه

درخواست تنفیذ وییت نامه مل م بده ریایدت قوایدع و یدادات مسدلمه در      
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ی بدوده و  مذهب آنان ا  در مورد مرررات قانون رااو بده انتاامدات یمدوم   

 .  بایع احکام خود را بر طبق آن یادر نماینع...

یمدل  را از شدورای نگهبدان بده    ایهاستفسداری  ،یأریاست قوه قضائیه پیرامون این ر

قانون اساسی ارائه نمودندع.   98تفسیر اعیعی از ایل  ،شورا در پاسخاین آورد. یرهای 

  :98/97/9843به تاریخ  9210مطابق نار شورا به شماره 

 ؛بایع بر اساس موازین اسلامی باشدع  ،های اسلامی حکم کننعچه دادگاهچنان

مگر در مواردی که شرع مرعس احکام مربو  به احوال شخصیه اهدل کتداب   

 82شدماره   48/78را امضا یرموده است. بنابراین رای وحعت رویده ردیدف   

و اطلا  موارد مدورد اسدتناد آن در ایدن قسدمت خدلاف       91/1/9848مور  

 شرع و باطل است.

 قدانون چهدارم  اارای ایدل   در نگهبان شورای یرهای حروقی د یرهی نهاد که نرشی

همانندع   ،کندع اساسدی ایفدا مدی    قانون امله هنجارهای حروقی، از ههم هزمین اساسی در

 البتده . دهدع مدی  انجدام  13ایل ایمال مرام در که شورای نگهبان کارویژۀ تفسیری است

چدون   با تفاسیر پیشین یکسان دانسدت؛  را شریی یرهای شورا توان خروای ناارتنمی

اسدت)بهادری و   نید  متفداوت   آن کار ایمدال وتفسدیر، سداز   مرادو  در تفاوت بر یلاوه

، در یلاحیت شدورای  13مواب ایل تفسیر قانون اساسی به. (07، ص9047یساکره، 

. آنیرهدای  تأییدع  نه یرف  ؛شودی سه چهارم ایضا تصویب میأنگهبان است که با ر

طلب تفسیر رئیس شورای یالی قضایی وقدت از یرهدای شدورای نگهبدان و      بنابراین،

در چارچوب ایل چهارم قدانون   ،ال مذکورؤارائه ناریه تفسیری ایشان در پاسخ به س

ارائده   همچندین منعرج در ایل مدذکور.   ،نه یلاحیت تفسیر شورا ؛اساسی بوده است

نبایدع   ،قدانون اساسدی   98گهبان پیرامدون ایدل   نار تفسیری از سوی یرهای شورای ن

قدانون اساسدی    13این پنعار غلط شود که این نادر، تفسدیر مدذکور در ایدل     مواب 

یدورت  بده  13ارائه ناریه تفسیری در ایدل  د گونه که گفته شع همان دچراکه   ؛است

 شورا. آن خاص یرهای  ؛ نهاست ی نگهباندر یلاحیت شوراکلی 

نکته نی   روری است کده بخشدی از ماهیدت نادارت یرهدی       همچنین تواه به این
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تفسدیر  درورت   هنگدامی   تفسیری است. ایدوتً  ،مذکور در ایل چهارم قانون اساسی

که واود یا یعم واود، شمول یا یعم شمول حکدم قدانون نسدبت بده مصدعا        یابعمی

تفسدیر متضدمن توسدعه و     (.942، ص9818 ،یاهرمد  ی)بهادرخاص محل تردیع باشع

نادارت شدریی   بدر ایدن اسداس،    ییق معلول و مصادیق مواد مختلف قدانونی اسدت.   تض

 مذکور در ایل چهارم قانون اساسی ایم از تفسیر و ایلام ابطال است.  

پیرامون ناارت یرهی بر  ی نگهباندر ایل چهارم، از آنجا که یلاحیت یرهای شورا

بدعین معندی کده یرهدای      د  محعود بر اطلا  یا یموم قانون اساسی است ،قانون اساسی

مصدادیق   شورا یلاحیت ایلام ابطدال ندص ایدول قدانون اساسدی را نعارندع و یدریاً       

ناارت  د  دهنعآیع را توسعه یا تضییق میمختلفی که از اطلا  یا یموم این ایول بر می

 یعنی تفسیر قدانون  دمحعود بر توسعه و تضییق مصادیق بر ایول قانون اساسی  آنان

. اما پیرامون ناارت مذکور در ایل چهارم بر قدوانین یدادی و مردررات،    است داساسی  

و یلاوه بر تفسیر آن)توسعه  گیرددر برمینی  را نص قانون و مررره  ،ناارت یرهی شورا

 واود دارد.    ، امکان ابطال آن نی و تضییق مصادیق(

ود از ایدل   من ارائه تفسیر خد  ی نگهبان، یرهای شورا9210در اینجا، نار شماره 

ی وحدعت رویده ردیدف    أبه ابطدال ر  ل چهارمسی دهم قانون اساسی، در چارچوب ای

یدارغ از مباحدث و یدرو      بنابراین نع.اقعام نمود 91/1/9848مور   82شماره  48/78

وحدعت   یدر رویه نی  شورای نگهبان به ناارت یرهدی بدر آرا   ،ناری که مطر  گردیع

توان چنین نتیجده گریدت   ساسی اقعام کرده و میرویه در چارچوب ایل چهارم قانون ا

وحدعت رویده قضدایی در     یکه در حرو  مو ویه امکان ناارت شورای نگهبان بر آرا

 چنان امکان آن واود دارد.یمل حعاقل دارای سابره بوده و پذیریته شعه است و هم

 ی قضایي و عدم شمول نرارت شرعي شورا  أمثابه ری وحدت رویه بهأر

گردد، نه یعور حکم کلی بلکه تطبیدق  ها یادر میایی که از قضات دادگاهماهیت آر

مصدادیق دیواسدت. تفداوت قدوانین و      راحکام قانونی، ایول حروقی و قوایع یرهی بد 

ها در این است که احکام قانونی تمام مصادیری ایول حروقی با احکام یادره از دادگاه
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حال آنکه حکم قضایی  ؛گرددرا شامل می که ذیل شمول اطلا  و یموم آنان قرار بگیرد

 د.  شوتنها بر مصعا  یا مصادیق مشخص و معینی بار می

شدود کده آیدا    ال مطر  میؤساین پیرامون آرای قضایی،  گفتهپیشبا تواه به ماهیت 

پیعاسدت، مداهیتی    آن که از نامچنانی وحعت رویه نی  آنأتوان قائل به آن بود که رنمی

تطبیق مفاد قوانین و مردررات  متضمن  ها دارد و یریاًیادره از دادگاه یاسایر آر هماننع

ی وحعت رویه به یریدعه برخدی، یدریاً انتخداب     أکه رآن ویژهبهبر موارد دیوی است؟ 

هدا در مدوارد مشدابه    ی متعار  یادر شعه از دادگداه أی یحیح از میان دو یا چنع رأر

شناسایی ی یحیح أینوان ربهرا ی أنها ی  راز میان آ ای که هیئت یمومیگونه؛ بهاست

توان ی وحعت رویه را نمیأ، ردیعگاهگردد. مطابق این آور تلری میال امهمان و  کنعمی

در نادر   قدانون اساسدی  مدذکور در ایدل چهدارم    « مردرره »یندوان  در حکم قانون و بده 

 (.  48-29، ص9040گریت)پورمحمعی، 

طور مشدخص  وحعت رویه، به یایران با آرا وقیردر ناام ح که بایع گفت پاسخدر 

وحعت رویه دیوان یالی کشور، هماننع قانون مصدوب پارلمدان برخدورد شدعه و      یآرا

قانون آیین دادرسدی   029که طبق ماده چنان ؛بار گردیعه است هامشابه قانون بر آن یآثار

مراادو، ایدم از    ها و سایردر موارد مشابه برای شعب دیوان یالی، دادگاهاین آرا کیفری 

قضدات   ،قانون اساسدی  924که طبق ایل  در حالی ،آور استقضایی و غیر قضایی ال ام

های دولتی که مخالف با قدوانین  نامه ها و آییننامه نع از اارای تصویباها مکلفدادگاه

 خودداری کننع.   ،و مرررات اسلامی یا خارج از حعود اختیارات قوه مجریه است

 همدین بر  .مذکور شناخته است یاز طریی اقتعاری هماننع قانون برای آرا گذارانونق

 هدا یمدوم مدردم نداگ یر از ریایدت آن     و آیندع شمار میدر حکم قانون به آرااین اساس، 

 یاز آراتبعیدت   ها را در موارد مشابه مکلف بهدادگاه ،از طرف دیگر چون قانون .هستنع

و بدر خدلاف    گیرندع هدا قدرار مدی   احکام دادگاه این آرا مستنع ،کرده استوحعت رویه 

شدود کده   اطلا  ایل چهدارم سدبب مدی    امکان استنکاف از آن نیست. ،مصوبات دولتی

آور خلاف موازین اسلام را که یایت، به ابطال آن مبادرت شورای نگهبان هر گ اره ال ام

در ای کده  هگوند یدعالت اداری نیسدت؛ بده   به ارااع دیوان  یلاحیت، وابستهورزد. این 
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مطدابق   ی نگهبدان قانون دیوان یعالت اداری نید  شدورا   30ماده  7یورت یرعان تبصره 

 . برخوردار بوداین یلاحیت از  0ایل 

مصدوب   انردلاب  و یمدومی  هایدادگاه دادرسی آیین منسو  قانون 724 ماده مطابق

 مدوارد  در هدا دادگداه  از ید   هر یا کشور یالی دیوان شعب که یورتی در ،9823سال 

 یآرا قدوانین،  از متفداوت  اسدتنبا   اثدر  بدر  حسبی، امور و کیفری حروقی، از ایم مشابه

 بودندع  مکلدف  کشور کل دادستان یا کشور یالی دیوان رئیس کردنع،می یادر متعار 

 را کشدور  یدالی  دیدوان  یمدومی  هیدأت  در مو دوع  طدر   درخواست اطلاع، محضبه

 اکاریدت،  رأی کده  بدود  شعه تصریح ماده این در. عکنن ارائه رویه وحعت ایجاد مناوربه

 قیدع،  ایدن  موادب بده . گیدرد مدی  قدرار  یمل ملاك شریی، موازین با انطبا  به مشرو 

 بدا  آن مغدایرت  یعم به منو  را رویه وحعت رأی اارایی ایتبار یراحت به گذارقانون

 . بود دانسته شریی موازین

 شدود می یادآور اساسی، قانون 10 ایل به استناد با شمس دکتر حکم، این تفسیر در

 مصدوبات  به ناظر انحصاری طوربه نگهبان شورای به مصوبات ارسال تکلیف هرچنع که

 سدایر  بدر  نگهبان شورای ناارت ایمال از مانو امر این اما ؛است اسلامی شورای مجلس

 از آگداهی  از پدس  تواندع می شورا که ایگونهبه نیست؛ شرع با مغایر آورال ام هنجارهای

 ایدلام  بده  نسدبت  رسدمی،  روزنامده  در آن انتشدار  طریدق  از امله از رویه وحعت رأی

 در حدال،  ایدن  با. (18ص، 9ج، 9832نمایع)شمس،  اقعام شریی موازین با آن مخالفت

 در کده  «شدریی  موازین با مطابرت» قیع ،9817 سال مصوب کیفری دادرسی آیین قانون

 بدود،  شدعه  بیندی پدیش  رویده  وحعت رأی بودن یمل كملا شر  ینوانبه پیشین قانون

 .است عهش حذف

بیان  ی نگهبان،طر  شود که یلاحیت شوراماز سوی دیگر ممکن است این اشکال 

ی أحدال آنکده ر   آنان نیست؛و تفسیر حکم است و تطبیق حکم بر مو ویات بر یهعه 

می)قدانون،  تطبیدق حک متضدمن  اسدت،  « یأر»وحعت رویه با ینایت به ماهیت آن کده  

است. انطبا  این مررره یا ایول حروقی( بر مو وع، همراه با بیان دتیلی اهت توایه 

در ایدل چهدارم دانسدت و    « قوانین و مرررات»ی را همچون أتوان رنمی بر این اساس،
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وحعت رویه تسری  یآرا هناارت شریی یرهای شورای نگهبان را مطابق ایل چهارم ب

 داد. 

نسبت به ماهیت ناارت شورای نگهبدان بدر مصدوبات و    د  گاهیدیعبر اساس چنین 

قضدایی   ی وحعت رویه دارای ماهیتأ، رد  یعم یلاحیت آن در انطبا  حکم بر مصعا 

چید ی اد  انطبدا  قدوانین و مردررات بدر مصدعا          ،بوده و هماننع سایر آرای قضایی

ت ایدل  توان آن را مردرره دانسدت و ذیدل شدمول نادار     نمی . همچنینمشخص نیست

گونده  ممکدن اسدت ایدن    دیدعگاه حساب آورد. در راستای همین چهارم قانون اساسی به

ی قضدایی  أبلکه انتخدابی میدان دو ر   ،ی وحعت رویه نه حکمی اعیعأیر  شود که ر

دارد که « قوانین و مرررات»ی قضایی نی  مطابق آنچه گفته شع، ماهیتی غیر از أاست و ر

 م خارج گردد. شود از شمول ایل چهاربایث می

انع: تشکیل شعهدو ا ء اساسی از طور کلی وحعت رویه به یدر پاسخ بایع گفت، آرا

قوانین، مرررات و ایول حردوقی( و تفسدیر رای وحدعت رویده از حکدم      ). حکم9

حکم قانونی( بدر آن تطبیدق   ). مو وع و مصادیق که قوانین و مرررات7 .مذکور قانونی

 د.شومترتب می آثار حکم بر آنها یابنع ومی

یرهای شدورا بدر تفسدیر قدانون و توسدعه و تضدییق        ،گونه که بیان شعهرچنع همان

ی أامدا بدر اد ء دیگدر ر     ،ی وحعت رویه امکان نادارت دارندع  أشمول قانون در ی  ر

اسدت،  ویبارت دیگر انطبا  قدانون بدر مو دوع دی    یا به اوحعت رویه که مو وع دیو

امدری قضدایی اسدت و     اکم قدانونی بدر مو دوع دیدو    ناارتی نعارنع؛ چراکه انطبا  ح

مذکور در ایل « قوانین و مرررات»را مصعا  رویه وحعت  یتوان این بخش از آرانمی

 حساب آورد. چهارم به

انطبا  حکم بر مو وع، امری دارای ماهیدت قضدایی اسدت و     که بایع تواه داشت

یداوی مطدر  شدعه در    دخالت یرهای شورای نگهبان در تشخیص مو ویات دیوا یا د

نایر این . قرار دارد ها و انطبا  قوانین و مرررات بر آنها خارج از یلاحیت شورادادگاه

شدکایت  مدورد  در رویه یملی شورای نگهبان در ناارت بر مصوبات  توانتفکی  را می

 ییرهدای شدورا   مشاهعه کرد. در این مدوارد ت یمومی دیوان یعالت اداری ئشعه در هی
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م شرع را بیان نموده و در تشخیص مو ویات و انطبا  حکم با مو وع حکنگهبان، 

 .  انعنکردهدخالت د به واسطه ینی بودن و کارشناسی بودن مو وع  د

شورای نگهبان که در مرام اظهار نار پیرامون انطبا  شریی مصوبات کده   یدر برخی آرا

شود که شورا تنها حکدم  یاز سوی دیوان یعالت اداری به شورا ارسال شعه است، مشاهعه م

ت یمدومی دیدوان گدذارده اسدت.     ئشرع را بیان نموده و تشخیص مو ویات را بر یهعه هی

   :دارداشاره نمود که بیان می 74/8/9841مور   803ی شماره أتوان به ربرای ماال می

... در یورتی که اارت المال متعارف معیر کارخانجات مورد بحث، برابر یا 

دریع دارای اشکال شدریی   7ریع یروش کارخانه باشع، تعیین د 7بیشتر از 

بعیهی است تشخیص مو وع ]انطبا  حکدم بدا مو دوع[، خدارج از      .است

 یلاحیت شورای نگهبان است. 

آنهدا  هایی کده مصدوبات   توان اایگاه دیوان را در پرونعهیی نمیأبا تواه به چنین ر

و  دانسدت اهمیدت  شود، کدم رستاده میاهت تطبیق با موازین اسلام به شورای نگهبان ی

بلکده نردش دیدوان     تلردی کدرد؛  ی  ابلاغ کننعه نارات شورای نگهبدان   دیوان را یریاً

تددر یدعالت اداری در مو ددویاتی کده بددا یدرف اداری ارتبددا  تنگداتنگی دارد، پررندد     

 (.741، ص9811 الموسوی، حسینی و یباسی)است

 گیرينتیجه

 از یراتدر  آرا، ایدن  کده  دهعمی نشان رویه وحعت یآرا حروقی آثار و ماهیت تحلیل

 و کنندع می ایفا حروقی ناام در دهنعه اهت و سازقایعه نرش موردی، هایتعار  حل

 این. هستنع غیرقضایی و قضایی مرااو به نسبت یام آورال ام اثر وااع قانون، مواببه

 مدادی  معنایبه قانون به ن دی  ایمرتبه در یمل در را رویه وحعت آرای ویژه، اایگاه

 .  است ساخته بعل حروقی هنجارهای تولیع در مؤثر منابو از یکی به را آنها و داده قرار

 یدا  تفسدیری  خطدای  هرگونده  که شودمی سبب سازقایعه ویژگی همین حال، این با

 یورتبه بلکه محعود، سطحی در نه آرا، این یعور یرآینع در شریی موازین از غفلت

 آرای تعدار   امکدان  منادر،  ایدن  از .یابع تسری قضایی ناام کل در منعناام و گسترده
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 بلکده  ؛نیسدت  نادری  احتمدال  یا ذهنی یر  ی  یریاً شریی، موازین با رویه وحعت

 در شدریی  خطای امکان ترنینی پذیرش از هم و آرا این ماهیت از هم که است اینتیجه

 بده  تواندع مدی  شدرع،  خلاف رویه وحعت رأی ی  تابیت. شودمی استنبا  قضایی آرای

 دارد قدرار  حروقی ناام شریی مبانی با تعار  در که شود منجر حکمی اارای استمرار

 در اساسدی  گدذار قدانون  هعف و اساسی قانون چهارم ایل واودی یلسفه با امر، این و

 .نیست سازگار اسلامی موازین حاکمیت از ییانت

 وحدعت  آرای بدر  نگهبدان  شورای یرهای شریی ناارت شمول چارچوبی، چنین در

 آثدار  واادع  ،چهدارم  ایل مو وع مرررات و قوانین مصادیق از یکی ینوانبه رویه

 سدازوکارهای  کندار  در مکملدی  نردش  توانعمی ناارت این. است مهمی نهادی و یملی

 در ایدلا   قابدل  غیدر  منبعی به رویه وحعت آرای تبعیل از و کرده ایفا قضایید   ترنینی

 تواندع مدی  نادارتی  چندین  پذیرش این، بر ای ون. نمایع الوگیری شریی تعار  اردمو

 مسدترل  شدریی  سازوکار یرعان و رویه وحعت آرای هنجارساز اقتعار میان مواود خلأ

 نده  نادارت  ایدن  ایمدال  اارایدی،  حیدث  از .سازد برطرف حعی تا را آنها ارزیابی برای

 معندای بده  نه و است قضایی یرآینع در باننگه شورای گسترده و مستمر معاخله مستل م

 بده  نداظر  اسدتانایی،  ایمعاخلده  قالب در را آن توانمی بلکه ؛قضائیه قوه استرلال تحعیع

 نادارت  بدودن  حدعاقلی  ایدل  ریایت با و شریی موازین با آشکار تعار  احراز موارد

 یده، رو وحدعت  آرای آیدرین  وحعت کارکرد حفظ  من رویکردی، چنین. کرد طراحی

 .شع خواهع قضایی رویه پوشش در شرع خلاف هنجارهای تابیت از مانو

 شدورای  شدریی  نادارت  ایمدال  سدنجی امکدان  کده  دهعمی نشان پژوهش این نتایج

 ایدران  اسدلامی  امهدوری  اساسی حرو  ساختار با تنهانه رویه، وحعت آرای بر نگهبان

 مشدروییت  ارترای حروقی، مناا درونی انسجام ترویت راستای در بلکه ؛نعارد تعار ی

 مبدانی  و قضدائیه  قدوه  میدان  بنیدادین  تعار ات از پیشگیری و قضایی تصمیمات شریی

 ایرویده  و ترنیندی  هایچارچوب در بازانعیشی اساس، این بر. است توایه قابل شریی

 میدان  بیشدتر  هماهنگی تحرق اهت در مؤثر گامی توانعمی رویه، وحعت آرای با مرتبط

 .شود تلری اسلامی موازین و یقضای یعالت
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 هایادداشت

  :مصوبه نیا 3مطابق ماده . 1

اعه  از   1331 سهال  اطلاعهات مصهو    آزاد بهه  یسسات مشمول قانون انتشار و دسترسؤم

را  یمصهوبا   هیکل دیبا ،یدهنده خدمات عموم ارائه یسسات خصوصؤو م یسسات عمومؤم

 نهده یدر آ ایه اند شده بی صو یگریعنوان د ای 1مذکور در ماده  نیاز عناو کیکه  حت هر 

 نیه ا 1مذکور در ماده  نیعناو ایبا اوصاف  یاطلاعا  یکه حاو یکنند، در صور یم بی صو

 یروزنامه رسهم  قیخود از طر یرساناطلاع گاهیانتشار در پاعلاوه بر  ،داشته باشد نامه وهیش

  www.dotic.ir یو مقهررات کشهور بهه نشهان     نیقوان یمل گاهیو پا  www.rrk.ir یبه نشان

 برسانند.  یروز به اطلاع عموم یار باط لیساو ریمنتشر کرده و با سا

  :مصوبه نیا 2است طبق ماده  گفتنی

 یرسه بوده و انتشار و دست یعموم فیت متضمن حق و  کلاطلاعا قیاز مصاد ریمصوبات ز

 خواهد بود. نامهوهیش نیبه آنها  ابع احکام ا

 یاسهلام  ی، مجله  شهورا  قانون اساسهی  ۳3نگهبان در خصوص اصل  یشورا ریبا  وجه به  فاس. 2

ه دهنهد  را ندارد که نشهان  یانقلا  فرهنگ یعال یشورا تیصلاحدر قلمرو  ایوضع مصوبه تیصلاح

دو نهاد بها   نیمصوبات ا ی رازه  ، بعو به یحکومت یدو نهاد در سلسله مرا ب نهادها نیا ی رازه 

 است. گریدکی

)نهک:  ؛«باشهد  یاسهلام  نیمقررات و مصوبات در حدود مهواز  یاز کتا  و سنت ول نیقوان  یگفت». 3

 .(یدر صورت مشروح مذاکرات مجل  خبرگان قانون اساس تیآ دینطق شه

 و مأخذ عمناب

 .9814، می ان :تهران ،9، جحقوق جزای عمومياردبیلی، محمعیلی،  .9

گذاری در جمهوری اسلامي ايرران ارا ملاه ر     شناسي نظام قانونبآسي یلی،حسینامیری،  .7

 .9818، می ان :تهران ،تلبيقي در حقوق فرانس 

ورای اایگاه حروقی نادرات شدریی یرهدای شد    »بهادری اهرمی، محمع و یساکره، زینب،  .8

فصرننام   ، «نگهبان رااو به ایول قانون اساسی و نسبت آن با تفسیر رسمی قدانون اساسدی  

 .9047، 07، ش97، دوره دانش حقوق عمومي
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های تفسیر قانون اساسی امهدوری اسدلامی ایدران بدر مبندای      بایسته»حمع، بهادری اهرمی، م .0

، س یارابی دانشگاه تهرانپردی ،رساه  دكتری تخصصي ،«کارکرد تفسیر در ناام حرو  اساسی

9818. 

، مرک  مطبویات و انتشارات قدوه قضدائیه   :تهران ،(3تحقيقات قضايي) ،پژوهشگاه قوه قضائیه .8

9818. 

 روير  مجنر    ،پنهدان  گدذاری قدانون  تا قضایی تفسیر از رویه؛ وحعت رأی» ا، پورمحمعی، ر .4

 .9040، 9ش ،9دوره ،قضايي

، «اهمیت و کاربرد رویه قضایی در آرای دیوان یعالت اداریاایگاه و »ه اد، پور کرمانی، بثابتی .2

 .9812، 8، ش9دوره، يارهای حقوقي قانونپژوهش

دانشدگاه امدام    :تهدران  ،انديشمندان شي   یگذاری در آراقانون و قانونمحمعاواد، ااویع،  .3

 .9831، یاد 

و اادرای ایدل   بررسی سیر تصدویب  » سیعمحسن،مرعم، و حکمتیاکبر یلیاعفری نعوشن،  .1

 .  9044، 0، ش89دوره، فصننام  ملاه ات حقوق عمومي ،«طراز در قانون اساسی مشروطه

 .9044، نگاه معایر :تهران ،ديو در شيش  در فنسف  روي  قضايي سن،تبار، حاعفری .94

 ،«گذاری دیوان یالی کشور در یعور رای وحدعت رویده  تاریخچه و ظرییت قایعه»داودی، حسین،  .99

 .9044، 9ش، قيمجموع  حقو

 .9832، دراك :تهران ،9، جآيين دادرسي مدني)دوره پيشرفت ( بعالله،شمس، ی .97

مجنر  حقروق    ،«دیوان یالی کشور و ناارت بدر حسدن اادرای قدوانین    » یرحسین،یابعیان، م .98

 .9823، 74، ش48دوره، دادگستری

در انطبدا   بررسی رویه شکلی شورای نگهبدان  » سیعمجتبی،و حسینی الموسوی،  یژنیباسی، ب .90

 .9811، 78، ش3دوره ،فصننام  حقوق اداری ،«مرررات دولتی با شرع

دیتدر نشدر    :قم ،انقلاب اسلامي ايران: عنل، مسائل و نظام سياسي لی،یباسیمیع زنجانی، ی .98

 .9817، معارف

امکان سدنجی نادارت شدریی بدر مردررات      » حسن،و ابوالحسنی، م حمیع ؛ یعلی،لیی یتاحی، .94

، 04، ش98سدال ، فصننام  دانرش حقروق عمرومي    ،«یوان یعالت اداریخارج از یلاحیت د

9048. 
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 .9820، می ان :تهران ،حقوق اساسي و نهادهای سياسي سیعابوالفضل،پناهی، قا ی شریعت .92

سازوکار مطلوب ناارت شریی یرهای شدورای نگهبدان   » میع،و یعلی، حیلی باسکعخعایی، ی .93

 .9047، 07، ش97سال، وميفصننام  دانش حقوق عم ،«بر مرررات اداری

 :تهدران  ،حقوق اساسي و نهادهای سياسي جمهوری اسرلامي ايرران  العین، سیعالالمعنی،  .91

 .9831، پایعار

 :تهدران  ،9ج ،ايران اسلامي جمهوری اساسي قانون نهايي اررسي مجنس مذاكرات مشروح .74

 .9840، اسلامی شورای یمومی مجلس روابط و یرهنگی امور کل اداره

حکومت موازین اسلامی بر اطلا  و یموم ایول قدانون اساسدی   »، حامع و زنعیه، زهرا، نیکونهاد .79

 ،«ای به آثار ناارت شریی بدر ایدول قدانون اساسدی    در رویه یرهای شورای نگهبان؛ نگاهی رویه

 .9813، 70، ش3سال، فصننام  دانش حقوق عمومي

 .9832، می ان :انتهر ،7ج ،حقوق اساسي جمهوری اسلامي ايرانسیعمحمع، هاشمی،  .77


