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  رانیدر ا یتیجمع یهااستیس یسازادهیپ یاصل یهاچالش لیتحل

 یمشبر انسجام خط دیکأبا ت
 *ابوالفضل خوش صفت 31/8/0414تأييد:  32/5/0414دريافت: 

 **سيدعباس ابراهيمي

   چکیده

 یساختار سن رییو تغ یکاهش نرخ بارور ژهیوبه ؛ریاخ یهادر دهه رانیا یتیتحولات جمع

 نیتدو رغمیآورده است. عل دیپد یعموم یگذاراستیرا در حوزه س یمتعدد یهاچالش ت،یجمع

 انیم یو ناهماهنگ هایمشنبود انسجام در خط ،ینرخ بارور شیافزا یمختلف برا یهااستیس

و  ییپژوهش با هدف شناسا نیکشور شده است. ا یتیمانع تحقق اهداف جمع ،یمتول ینهادها

شد.  انجام یمشبر انسجام خط دیبا تأک رانیا یتیجمع یهااستیس یسازادهیپ یهاچالش لیتحل

 افتهیساختارمهیمصاحبه ن قیها از طر. دادهاستمضمون  لیبر تحل یو مبتن یفیک ،قیروش تحق

 یریگ. نمونهدیگرد یآورجمع یگذاراستیو س تینفر از خبرگان و متخصصان حوزه جمع ۴۱با 

 لیتحل یو انتخاب یباز، محور یسه مرحله کدگذار یها طمند انجام شد و دادهصورت هدفبه

 و یغلبه نگاه بخش مات،یتصم یداریناپا ،ینهاد ینشان داد که ضعف هماهنگ جیشدند. نتا

 یهایمشانسجام خط فیعوامل تضع نیتراز مهم اجتماعی – یاقتصاد یبه بسترها یتوجهکم

 یگذاراستیبهبود س یراهکارها نیدر تدو تواندیپژوهش م یهاافتهیاست.  رانیدر ا یتیجمع

 . ردیحوزه مورد استفاده قرار گ نیدر ا یانسجام نهاد تیو تقو یتیجمع

 واژگان كلیدي
ی مشانسجام خط ران،یا یتیجمع هایاستیس ،ینرخ بارور ،یتیجمع یگذاراستیس

                                                                              

  دكتری دانشكده اقتصاد و مديريت دانشگاه سمنان، سمنان، ايران: یدانشجو *

Abolfazl.khoshsefat@semnan.ac.ir 

 ايران: دانشگاه سمنان، سمنان، ، اقتصاد و علوم اداریدانشكده مديريتگروه مديريت، يار دانش **

a.ebrahimi@semnan.ac.ir 
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۴6۱ 

 مقدمه

 های انسانی و اجتماعی، زیربنای توسعهترین سرمایهعنوان یکی از مهمجمعیت به

های اخیر با تغییرات عمیقی در ساختار رود. ایران در دههپایدار هر کشور به شمار می

جمعیتی مواجه بوده است؛ کاهش نرخ باروری، افزایش میانگین سن ازدواج و روند رو 

ندبعدی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به همراه داشته به رشد سالمندی، پیامدهای چ

(. این تحولات ضرورت تدوین و اجرای 30ص ،02۱۱سازمان ثبت احوال کشور، )است

 های جمعیتی جامع، هماهنگ و مبتنی بر شواهد را دوچندان کرده است.سیاست

هیل های جمعیتی ایران با هدف افزایش نرخ باروری، حمایت از خانواده و تسسیاست

های ساختاری و نهادی مواجه است. یکی ها غالباً با چالشاما اجرای آن ،اندازدواج تدوین شده

 است. «هامشیگذاری و اجرای خطانسجام در فرآیند سیاست»ها، نبود ترین این چالشاز مهم

های نهاد میان) «افقی»گیری(، میان سطوح تصمیم)«عمودی»معنای هماهنگی به ،مشیانسجام خط

ها و ها( میان سیاستدر تداوم سیاست)«زمانی»میان اهداف و ابزارها( و )«محتوایی»اجرایی(، 

. (Candel & Biesbroek, 2016: p.219; Howlett, 1994: p.641)نهادهای مرتبط است

 ها وها، تداخل وظایف دستگاههایی، موجب کاهش کارایی سیاستفقدان چنین هماهنگی

 .((Bryson et al., 2018: p.77; Hall, 1994: p.281شودها میاولویتتغییرات مکرر در 

نهاد، های مردمها، جوانان و سازمانمانند خانواده ؛نفعان کلیدیچنین، عدم مشارکت ذیهم

مرکز های جمعیتی و تهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با سیاستضعف هماهنگی میان سیاست

ا ها رمالی، از دیگر عواملی است که اثربخشی این سیاست مدتهای کوتاهصرف بر حمایت

 (.۱9ص، 02۱5، عباسی و بیگی؛ 43ص ،2، ش0411عارفی و همکاران، )کاهش داده است

 ؛فرزند به ازای هر زن بود ۳بیش از  02۳1بر اساس آمارها، نرخ باروری کل در دهه 

مرکز آمار )فرزند کاهش یافته است 0.9به کمتر از  0411در حالی که این رقم در سال 

(. افزایش سن ازدواج، رشد جمعیت سالمند و کاهش امید به آینده در 03ص ،0411ایران، 

ی منسجم گذارتر کرده و ضرورت سیاستمیان جوانان نیز شرایط جمعیتی کشور را پیچیده

 (.049ص ،0411و عباسی شواری،  23ص، 0411، افشاری و همکارن)سازدرا برجسته می
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 «های جمعیتی در ایرانمشیمسائل و موانع انسجام خط»های مذکور، تحلیل با توجه به چالش

های برای بهبود اثربخشی سیاست «الگوی بومی هماهنگی نهادی» ساز ارائهتواند زمینهمی

 سازیهای اصلی پیادهجمعیتی باشد. بنابراین، هدف این مقاله، بررسی و تحلیل چالش

 ها است.مشیجمعیتی در ایران و ارائه راهکارهایی برای افزایش انسجام خط هایسیاست

 پیشینه تحقیق

مجموعه مطالعات و تحقیقات داخلی و خارجی مرتبط با  3و0در جدول شماره 

 گردد:صورت اجمالی بیان میه موضوع ب

 تحقیقات داخلی ة. پیشین0جدول شماره

ف
ردي

 

 محققين عنوان تحقيق
سال انجام 

 های تحقيقيافته تحقيق

0 

های اجتماعی و چالش

 فرهنگی

 گذارییاستسدر

 جمعیتی ایران

  مریم شریفی

احمد  و

 پورحسین

0410 

های این تحقیق به بررسی چالش

سازی اجتماعی و فرهنگی در پیاده

های جمعیتی پرداخته است. سیاست

رسیدند که باورهای  جانتایج به این

 هایفرهنگی، موانع اجتماعی و نگرش

ی از های جمعیتمنفی نسبت به سیاست

 .ها هستندترین چالشجمله مهم

3 
های مشکلات سیاست

جمعیتی ایران در مناطق 

 روستایی

علیرضا 

 پورسینح
0410 

 دهد که مناطق روستاییتحقیق نشان می

سازی های خاصی در پیادهبا چالش

های جمعیتی مواجه هستند. سیاست

مشکلات شامل دسترسی محدود به 

خدمات بهداشتی، تحصیلات و اشتغال 

هستند که باعث کاهش تاثیرگذاری 

 .شوندها در این مناطق میسیاست
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2 
پیامدهای اجتماعی 

های جمعیتی سیاست

 در ایران

 0410 احمد کرمانی

این تحقیق به پیامدهای اجتماعی 

جمعیتی پرداخته است. های سیاست

 هایدهند که سیاستنتایج نشان می

 توانند به تغییرات اجتماعیجمعیتی می

منجر شوند که نیاز به مدیریت و تنظیم 

 .دقیق دارند

4 
ثیرات تغییرات أت

 جمعیتی بر اقتصاد ایران

 ناصر محمودی

سیامک  و

 علوی

0411 

غییرات ثیرات تأاین تحقیق به تحلیل ت

اقتصاد ایران پرداخته جمعیتی بر 

دهند که کاهش است. نتایج نشان می

نرخ تولد و افزایش جمعیت سالمندان 

تواند بر رشد اقتصادی و بازار کار می

 چنینثیر منفی داشته باشد. همأت

تواند کاهش نیروی کار جوان می

اد وری ایجمشکلاتی در تولید و بهره

 .کند

5 
های سیاسی در چالش

ای هسیاستسازی پیاده

 جمعیتی ایران

 0411 مهری فراهانی

این تحقیق بررسی کرده است که 

های سیاسی و اداری چه تأثیری چالش

های جمعیتی سازی سیاستبر پیاده

دارند. عدم هماهنگی بین نهادهای 

مختلف دولتی، منافع سیاسی و 

مشکلات اجرایی از جمله موانع اصلی 

 .اندشناسایی شده

۳ 
های چالش

گذاری جمعیتی سیاست

 و سلامت عمومی

محمد 

 زادهحسین
02۱۱ 

این تحقیق بررسی کرده که چگونه 

توانند بر های جمعیتی میسیاست

سلامت عمومی اثر بگذارند. نتایج 

 های جمعیتیدهند که سیاستنشان می
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ی های بهداشتدر ایران باید با سیاست

هماهنگ شوند تا اثرات منفی بر کیفیت 

افراد و دسترسی به خدمات زندگی 

 .سلامت کاهش یابد

9 
بررسی مشکلات 

ی سازاقتصادی در پیاده

 های جمعیتیسیاست

  رضا اسدی

 مریم نیکو و
02۱۱ 

این تحقیق به مشکلات اقتصادی و 

های منابع برای اجرای محدودیت

های جمعیتی در ایران سیاست

د دهنپرداخته است. نتایج نشان می

مشکلات  که فقر، بیکاری و

ترین موانع برای اساسی ،اقتصادی

های جمعیتی در سازی سیاستپیاده

 .ایران هستند

8 
های ارزیابی سیاست

جمعیتی ایران در 

 مقایسه با سایر کشورها

 02۱۱ پورعلی حسن

 هایای بین سیاستمقایسه ،این تحقیق

 افتهیجمعیتی ایران و کشورهای توسعه

د دهنانجام داده است. نتایج نشان می

تواند با الگوبرداری که ایران می

های از کشورهای موفق، سیاست

جمعیتی خود را اصلاح کرده و 

 .بهبود بخشد

۱ 
ارزیابی انسجام و 

های هماهنگی سیاست

 جمعیتی ایران

 02۱۱ سعید عسگری

دهد که تحقیق نشان میاین 

های جمعیتی ایران فاقد سیاست

انسجام و هماهنگی بین نهادهای 

مختلف هستند. این مشکل باعث 

ها به درستی شود اجرای سیاستمی

ها محقق صورت نگیرد و اهداف آن

 .نشود
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01 
های جمعیتی و سیاست

 توسعه پایدار در ایران
 02۱۱ زادهعلی عباس

این تحقیق به بررسی رابطه بین 

های جمعیتی و توسعه سیاست

 پرداخته است. نتایج پایدار در ایران

دهند که هماهنگی بین نشان می

های جمعیتی و توسعه سیاست

پایدار برای رسیدن به نتایج مثبت 

ضروری است. عدم هماهنگی 

و  هاتواند به افزایش نابرابریمی

 .منجر شود اجتماعیمشکلات 

00 
تعاملات فرهنگی و 

های ثیر آن بر سیاستأت

 جمعیتی ایران

مهدی 

 مرتضوی
02۱۱ 

نگ و ثیر فرهأاین تحقیق به تحلیل ت

باورهای اجتماعی بر پذیرش 

های جمعیتی در ایران پرداخته سیاست

 دهند که فرهنگها نشان میاست. یافته

های اجتماعی بر خانوادگی و سنت

 هایپذیرش یا عدم پذیرش سیاست

 .ثیرگذار هستندأجمعیتی ت

03 
تغییرات جمعیتی و 

های اقتصادی چالش

 رانای

محسن 

 احمدی
02۱۱ 

این تحقیق به تحلیل تغییرات 

ی هاها بر چالشثیر آنأجمعیتی و ت

اقتصادی ایران پرداخته است. کاهش 

نیروی کار جوان و افزایش جمعیت 

تواند به شدت بر بازار کار سالمند می

ر منفی ثیأو سیستم تأمین اجتماعی ت

 .بگذارد

02 
نقش زنان در 

های جمعیتی سیاست

 ایران

 02۱8 فاطمه قاسمی

تحقیق نشان داده است که نقش این 

های سازی سیاستزنان در پیاده

جمعیتی ایران کلیدی است. مشارکت 
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های اقتصادی، زنان در عرصه

ود تواند به بهباجتماعی و سیاسی می

نتایج جمعیتی کمک کند، اما موانع 

مانع از تحقق  ،فرهنگی و ساختاری

 .کامل این اهداف هستند

04 

تحلیل انسجام 

مشی در خط

های جمعیتی سیاست

 ایران

  فرشته نیکو

 حسن کیانی و
02۱8 

این تحقیق بررسی عدم هماهنگی و 

های مختلف انسجام بین سیاست

جمعیتی در ایران را مورد تحلیل 

دست آمده قرار داده است. نتایج به 

که عدم هماهنگی بین  دهندنشان می

نهادهای دولتی و مشکلات ناشی از 

 ذاریثیرگأها، تتغییرات مداوم در سیاست

 .آنها را کاهش داده است

05 
های جمعیتی سیاست

ثیر آن بر أایران و ت

 کیفیت زندگی

 02۱9 کیوان رضایی

 هایثیر سیاستأاین تحقیق به ت

جمعیتی ایران بر کیفیت زندگی 

ه دهند کنتایج نشان میپرداخته است. 

های جمعیتی باید با نیازهای سیاست

اجتماعی و اقتصادی کشور هماهنگ 

باشند تا اثرات منفی بر رفاه اجتماعی و 

 .کیفیت زندگی افراد کاهش یابد

0۳ 
های ثیر سیاستأت

جمعیتی ایران بر 

 مهاجرت

 02۱9 علی سلیمی

دهد که این تحقیق نشان می

د بر تواننایران میهای جمعیتی سیاست

الگوهای مهاجرت اثر بگذارند. 

تغییرات در نرخ تولد، رشد جمعیت و 

مشکلات اقتصادی ممکن است افراد 

 .را به مهاجرت تشویق کند
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09 
راهکارهای اصلاح 

های جمعیتی سیاست

 ایران

بهروز 

 ورمحمدیپ
02۱۳ 

این تحقیق به تحلیل راهکارهای اصلاح 

های جمعیتی در ایران پرداخته سیاست

که اصلاحات  دهدنشان میاست. نتایج 

ساختاری در نهادهای اجرایی، بهبود 

آگاهی عمومی و افزایش هماهنگی بین 

ها از جمله عوامل کلیدی برای سیاست

 .ها هستندسازی سیاستبهبود پیاده

08 
های چالش

 ذاری جمعیتیگسیاست

 در ایران

حسین 

حمدی، علی 

 و سعیدی

 مهدی آقایی

02۱5 

های این تحقیق به بررسی چالش

اقتصادی و فرهنگی در اجتماعی، 

های جمعیتی ایران سیاست سازیپیاده

ه دهند کپرداخته است. نتایج نشان می

های مختلف، ناهماهنگی بین سیاست

مشکلات اقتصادی مانند بیکاری و فقر، 

های و باورهای فرهنگی ضد سیاست

جمعیتی باعث کاهش اثربخشی این 

 .ها شده استسیاست

 

 یخارجتحقیقات  ة. پیشین3جدول شماره

ف
ردي

 

 محققين عنوان تحقيق
سال انجام 

 های تحقيقيافته تحقيق

0 
رشد جمعیت و  ةرابط

شهرنشینی در آمریکای 

 لاتین

 کارلوس خوان

ایزابل  و گارسیا

 رویز

3133 

این مقاله به بررسی رابطه بین رشد 

جمعیت و شهرنشینی در کشورهای 

آمریکای لاتین پرداخته است. نتایج 

دهند که رشد سریع جمعیت نشان می

های قابل چالش ،مناطق شهریدر 

ها از جمله مسکن، زیرساختتوجهی 

 .اجتماعی ایجاد کرده است و خدمات
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3 
های پایداری سیاست

جمعیتی در کشورهای 

 در حال توسعه

  ماریا گارسیا

 جیمز براون و
3133 

های این مطالعه پایداری سیاست

 ؛جمعیتی در کشورهای در حال توسعه

به ویژه در آفریقا و آمریکای لاتین را 

دهند ارزیابی کرده است. نتایج نشان می

در حالی که برخی از کشورها موفق به 

مدت کاهش رشد جمعیت در کوتاه

های بلندمدت مرتبط با اند، چالششده

مدیریت منابع، بهداشت و آموزش 

 .چنان باقی استهم

2 

های تنظیم ادغام برنامه

های سیاستخانواده در 

جمعیتی ملی در 

 آفریقای زیرصحرایی

  ساموئل ندگو

 کلارا آمرا و
3130 

های این تحقیق به بررسی ادغام برنامه

 های جمعیتیتنظیم خانواده در سیاست

کشورهای آفریقای زیرصحرایی 

دهند پرداخته است. نتایج نشان می

فقدان اراده سیاسی، منابع محدود و 

عوامل اصلی آگاهی عمومی ناکافی از 

 رغم پتانسیلها، علیناکامی این برنامه

 .هستند ها برای کاهش رشد جمعیتآن

4 

موانع فرهنگی و 

اجتماعی در 

های جمعیتی سیاست

 خاورمیانه

  خالد المنصور

 فاطمه زهرا و
3130 

این مقاله بررسی کرده که چگونه 

عوامل فرهنگی و اجتماعی بر 

 های جمعیتی درسازی سیاستپیاده

ان گذارند. تحقیق نشخاورمیانه تأثیر می

دهد که ساختارهای خانواده سنتی، می

 ،باورهای دینی و هنجارهای اجتماعی

عنوان موانع در برابر پذیرش و اغلب به 

های کنترل جمعیت سازی سیاستپیاده

 .کنندعمل می
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5 
ثیر مهاجرت بر أت

های جمعیتی سیاست

 در غرب اروپا

  دانیل پیترز

 ریا مولباکرآند و
3130 

تأثیر  ةاین مطالعه به بررسی نحو

های جمعیتی در مهاجرت بر سیاست

کشورهای غرب اروپا پرداخته است. 

 توانددهند مهاجرت مینتایج نشان می

به کاهش جمعیت کمک کند، اما 

هایی در زمینه ادغام چنین چالشهم

اجتماعی، فشارهای اقتصادی و 

 .کندمیهای سیاسی ایجاد مخالفت

۳ 

نقش زنان در 

های دهی سیاستشکل

جمعیتی در جنوب 

 جهانی

  لوسیا دی سیلوا

 امیلیا فرناندز و
3131 

این تحقیق بر نقش زنان در توسعه و 

های جمعیتی در سازی سیاستپیاده

کشورهای جنوب جهانی متمرکز 

دهند که برابری است. نتایج نشان می

امل عوجنسیتی و توانمندسازی زنان از 

های کلیدی در موفقیت سیاست

ویژه در آفریقا و جنوب به ؛جمعیتی

 د.آسیا هستن

9 

های جمعیتی و سیاست

توسعه اقتصادی: 

های روندها و درس

 جهانی

  جنیفر آدامز

گریگوری  و

 پارک

3131 

 هایاین مطالعه رابطه بین سیاست

جمعیتی و توسعه اقتصادی را در 

ایج نتسطح جهانی بررسی کرده است. 

هایی اگرچه سیاست ؛دهندنشان می

فرزندی در چین مانند سیاست تک

رشد جمعیت را به طور موقت کاهش 

داد، اما در بلندمدت باعث ایجاد 

های اقتصادی شد، از جمله چالش

کاهش نیروی کار و افزایش جمعیت 

 .سالمند
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8 
اصلاحات سیاستی و 

کنترل جمعیت: 

 هایی از چیندرس

  جی لین

 هوا ژانگ و
3131 

این تحقیق تأثیرات بلندمدت سیاست 

فرزندی چین و اصلاحات آن را ارزیابی تک

ن اگرچه ای ؛دهندکرده است. نتایج نشان می

سیاست در ابتدا رشد جمعیت را کاهش 

داد، اما به دلیل ایجاد یک جمعیت سالمند، 

عدم تعادل جنسیتی و کاهش نیروی 

 .آمدهای جدیدی به وجود کار، چالش

۱ 
های اجتماعی سیاست

و تغییرات جمعیتی در 

 شرق اروپا

ویکتور 

  کزنتسوف

 النا کوال و

310۱ 

های این مقاله به بررسی تأثیر سیاست

 اجتماعی بر تغییرات جمعیتی در

 ویژه کشورهایبه ؛شرق اروپا کشورهای

پساشوروی پرداخته است. تحقیق نشان 

دهد که شرایط اقتصادی ضعیف، می

دسترسی ناکافی به خدمات بهداشتی و 

منجر به روند منفی  ،نرخ تولد پایین

 .جمعیتی در این منطقه شده است

01 

های محدودیت

اقتصادی در 

های جمعیتی: سیاست

انداز یک چشم

 ایمقایسه

  توماس لی

 سارا والرِ و
310۱ 

ه ک ایهای اقتصادیاین تحقیق بر چالش

های سازی سیاستپیاده در مختلف کشورهای

رو هستند، متمرکز هها روبکنترل جمعیت با آن

دهد که عوامل است. مطالعه نشان می

مانند بیکاری، دستمزدهای پایین و  ؛اقتصادی

های اقتصادی مانع اصلی اجرای نابرابری

 .های جمعیتی مؤثر هستندسیاست

00 
های جمعیتی و سیاست

بحران سالمندی در 

 هیافتکشورهای توسعه

  امیلی رایت

 جاناتان کارتر و
3108 

این مطالعه به بررسی رابطه بین جمعیت 

 تیهای جمعیسالمند و اثربخشی سیاست

ن، مانند ژاپ ؛یافتهدر کشورهای توسعه

ایتالیا و آلمان پرداخته است. نتایج نشان 
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 هایچالش ،سالمند دهند که جمعیتمی

های بهداشتی، جدی برای سیستم

های بازنشستگی و مشارکت در برنامه

 .کندنیروی کار ایجاد می

03 
بررسی الگوهای موفق 

های جمعیتی سیاست

 در کشورهای آسیایی

 3108 یونگ کیم

 هایاین تحقیق به بررسی سیاست

 ؛جمعیتی موفق در کشورهای آسیایی

مانند ژاپن، کره جنوبی و چین پرداخته 

دهند که کشورهای است. نتایج نشان می

موفق در این زمینه به هماهنگی بین 

های اقتصادی، اجتماعی و سیاست

 .اندای داشتهجمعیتی توجه ویژه

02 

های بهداشتی و سیستم

های ادغام سیاست

جمعیتی در کشورهای 

 اسکاندیناوی

  اینگری هانسن

 لارس و

 سونسونِ

3108 

این مطالعه به بررسی نحوه ادغام 

های های بهداشتی با سیاستسیاست

جمعیتی در کشورهای اسکاندیناوی 

دهد تحقیق نشان میاین پرداخته است. 

 های بهداشتی وهماهنگی بین سیاست

مانند سوئد و  ؛ییجمعیتی در کشورها

نروژ به موفقیت این کشورها در 

 ت.اس مدیریت جمعیت منجر شده

04 
ها و انسجام سیاست

های جمعیتی دینامیک

 در آسیا

  یوکو تاناکا

 وی چن و
3108 

 هااین تحقیق به بررسی انسجام سیاست

مانند چین، ژاپن  ؛در کشورهای آسیایی

و هند پرداخته است. نتایج نشان 

مانند  ،ییدهند در حالی که کشورهامی

چین در مدیریت تغییرات جمعیتی 

د مانن ،اند، در دیگر کشورهاموفق بوده

ه ها منجر بهند، نبود انسجام در سیاست
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 هایی در مدیریتها و چالشناکارآمدی

 .رشد جمعیت شده است

05 

های جمعیتی سیاست

در کشورهای 

 یافته و تأثیراتتوسعه

 هاآن

 استیفن جانسون

 لیلا کاما و
3109 

های جمعیتی در این تحقیق سیاست

وئد مانند ژاپن، س ؛یافتهکشورهای توسعه

ها و فرانسه را بررسی کرده است. یافته

دهند این کشورها با انسجام نشان می

مشی و توجه به نیازهای اقتصادی خط

های اند چالشو اجتماعی توانسته

جمعیتی خود را مدیریت کنند. الگویی 

 .ران مفید باشدتواند برای ایکه می

0۳ 
سازی های پیادهچالش

های جمعیتی: سیاست

 اییک تحلیل مقایسه

 استیفن جانسون

 ماریا لوپز و
3109 

هایی که کشورهای این مطالعه به چالش

های سازی سیاستیافته در پیادهتوسعه

اخته پرد ،رو هستندهها روبجمعیتی با آن

دهند انسجام است. نتایج نشان می

ها، عوامل اقتصادی و موانع سیاست

فرهنگی از جمله عواملی هستند که مانع 

موفقیت اقدامات کنترل جمعیت در 

کشورهای مختلف از جمله اروپا و 

 .شودآمریکای شمالی می

09 
مقاومت فرهنگی در 

برابر کنترل جمعیت در 

 جنوب آسیا

  راوی شانکار

 آیوشا نور و
3109 

این تحقیق بر مقاومت فرهنگی در برابر 

های کنترل جمعیت در جنوب سیاست

ویژه در هند و پاکستان، متمرکز به ؛آسیا

ها، دهد سنتاست. مطالعه نشان می

باورهای دینی و ساختارهای پدرسالاری 

ای هطور قابل توجهی پذیرش برنامهبه

 .کنندتنظیم خانواده را محدود می
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ها و این پژوهش با ارائه چارچوبی جامع برای شناسایی چالش :نوآوری پژوهش

های جمعیتی، نسبت به مطالعات پیشین تمایز دارد. نوآوری ارائه راهکارهای سیاست

های ها با توجه به ویژگیسازی سیاستاصلی آن در تحلیل مضمون راهکارها، بومی

گرایی میان نهادهای دولتی، بخش د بر همای ایران و تأکیفرهنگی، اجتماعی و منطقه

خصوصی و جامعه مدنی است. علاوه بر این، پژوهش راهکارهای عملیاتی و قابل 

در  ؛هددهای جمعیتی را افزایش میسازی ارائه کرده که قابلیت اجرایی سیاستپیاده

های کلی دها یا ارائه پیشنهاحالی که مطالعات مشابه غالباً تنها به تحلیل محدود چالش

 .اندپرداخته

 ادبیات تحقیق 

شناسی، گستره وسیعی از نظریات، مطالعات و ادبیات پیشین حوزه جمعیت

ه گیرد کهای کلاسیک مالتوسی تا رویکردهای نوین توسعة پایدار را در برمیدیدگاه

همگی بر اهمیت متغیرهای جمعیتی در امنیت و پویایی جوامع تأکید دارند. با این حال، 

ذاری، گآن چه در واکاوی انتقادی این ادبیات مغفول مانده، فراتر از چرایی نیاز به سیاست

ای همشی در فرایند اجراست؛ جایی که نظریات انتزاعی با واقعیتچگونگی انسجام خط

کنند. با این رویکرد، در ادامه با تمرکز های اقتصادی برخورد میساختاری و محدودیت

شود تا سازی آن در ایران، تلاش میهای پیادهجمعیتی و چالشگذاری بر سیاست

های اجرایی و تضادهای موجود در بسترهای نظری پیش گفته، در بوتة آزمون واقعیت

 (.Kingdon, 1995, Sabatie, 1999مشی کلان کشور مورد تحلیل قرار گیرد)خط

 هاگذاری جمعيتي و چالشسياست

ها و اقدامات دولت است که با هدف ی از برنامهاگذاری جمعیتی مجموعهسیاست

ها شود. این سیاستمدیریت جمعیت در ابعاد اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی طراحی می

توانند شامل تنظیم نرخ باروری، کنترل مهاجرت یا تأمین نیازهای خدمات بهداشتی و می

 .(Wilson, 2015: p.102)رفاهی باشند
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با تمرکز بر کاهش باروری آغاز  02۳1تی از اوایل دهه های جمعیدر ایران، سیاست

های تشویقی باروری افزایش یافت. این ، توجه به سیاست0281شد، اما از اواسط دهه 

های متعددی برای نهادهای اجرایی ایجاد کرده و ها، چالشتغییرات مکرر در سیاست

ی میان نهادهای تحقق اهداف جمعیتی را با مشکل مواجه کرده است. ضعف هماهنگ

 و مانند وزارت بهداشت، وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سازمان برنامه ؛لئومس

 رحمتی، )ها و استفاده بهینه از منابع استترین موانع اجرای موفق سیاستبودجه، از اصلی

 (.009، ص0413و رستمی،  ۱8ص، 0413

 مشي و اهميت آنانسجام خط

هماهنگی میان اهداف، ابزارها، نهادها و فرآیندهای اجرایی مشی به معنای انسجام خط

 . (Howlett & Ramesh, 2003: p. 56)در یک سیاست است

 تواند شامل:این هماهنگی می

 گیریانسجام عمودی: هماهنگی میان سطوح مختلف تصمیم

 انسجام افقی: هماهنگی میان نهادهای مختلف در همان سطح

 اهداف با ابزارها و اقدامات اجراییانسجام محتوایی: همخوانی 

 ها و جلوگیری از تغییرات مکررانسجام زمانی: تداوم سیاست

ا شود و از تضاد یها مییی و اثربخشی سیاستآمشی باعث افزایش کارانسجام خط

های جمعیتی ایران، نبود این هماهنگی کند. در سیاستتداخل میان نهادها جلوگیری می

ها و ضعف در همکاری میان نهادهای دولتی، به کاهش کرر در سیاستدلیل تغییرات مبه

 .(Bryson et al, 2018: p. 77)ها و اعتماد عمومی منجر شده استاثرگذاری سیاست

تنها در صورتی موفق خواهند بود که  ،های تشویق باروریعنوان مثال، سیاستبه

اسب در هماهنگی کامل با های مالی، تسهیلات اجتماعی و خدمات بهداشتی منحمایت

باعث ناکارآمدی  ،ها ارائه شوند. عدم هماهنگی این ابزارها با اهدافاهداف سیاست

 .(Candel & Biesbroek, 2016: p. 219)شودها و کاهش تأثیر آنها میسیاست



ل 
سا

ی
س

ام
رة

ما
ش

 /
 

وم
س

/ 
ی

یاپ
پ

44
1

 

 

 

۴11 

 گیري انسجام خط مشی  هاي اندازهمدل

های مصوب مشیدر مدل اول انسجام بر اساس اهداف، ابزار و بازیگران خط

ی تحلیل، ار به لحاظ محتوظدا اسناد مورد نتاب ،د. بدین منظورنشوگیری میاندازه

شود که هر خانه های مذکور در هر سند استخراج و در نهایت ماتریسی تشکیل میمؤلفه

گر تعداد اشتراکات هر سند با سند دیگر بر اساس اهداف، ابزار و بازیگران است. آن نشان

های سازی، تمام درایهشود، پس از انجام عملیات نرمالسازی مییس نرمالسپس ماتر

سجام میزان ان ماتریس مقادیر صفر و یک را به خود خواهند گرفت و مطابق ماتریس زیر،

 .اسناد با یکدیگر محاسبه خواهد شد

 2007اساس مدل دورایاپا و بهارداواج،  گیری انسجام برماتریس اندازه .2جدول

  
شود. مشی در سه بعد درونی، بیرونی و زمانی سنجش میدر مدل دوم، انسجام خط

مشی، شود و اهداف مختلف  خطمتمرکز می مشیمشی بر قلمروی از خطانسجام درونی خط

قایسه م ،برای مثال)و عمودی (با مقایسه اهداف مختلف ،برای مثال)ابزارها و اجرا به طور افقی

شوند تا تعیین شود که آیا آنها با هم در یک راستا هستند یا خیر. ارزیابی می (اهداف با ابزارها

شوند. انسجام مشی ارزیابی و سنجش میخطمشی نیز در رابطه با اهداف آوردهای خطره

 مشی مختلفمشی از دو قلمرو خطبیرونی نیز مجدداً به بررسی سازگاری میان اهداف خط

ها مشیخطبودن بینیی سازگاری و قابل پیشامشی زمانی نیز به معنپردازد. انسجام خطمی

 (Huttunen, Kivimaa, & Virkamäki, 2014; Nilsson et al., 2012). در طول زمان است

و در نتیجه مقدار این  0ماتریس نهایی: عدم انسجام کامل وقتی است که مقدار هر درایه 
 A َ*100/9  :گذار پس درصد انسجام عباتند ازباشد: سیاست 03خانه 
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در مدل سوم، در این روش، انسجام یک مفهوم مکنون است و سه متغیر مسائل، 

ذاری مبنای برآورد انسجام خط مشی در قلمرو خاصی از خط مشی گهدف منافع و

نگیز ااحتمالاً فضای خط مشی که بیشترین تمرکز موضوع بحث بدین ترتیب .هستند

شامل موضوعات گوناگون و تمرکز کم است، انسجام  را دارد، نسبت به فضایی که

نفع، یکی از جوانب مهم گوناگونی موضوع بیشتری خواهد داشت. درگیری گروه ذی

و انسجام خط مشی است. فضای خط مشی که شامل منافع گوناگون و متنوع است و 

صفحه  هکند، بیشتر شبیانگیز خود را دنبال میهر گروهی متعاقباً مسائل بحث ،در آن

فضای خط مشی  ،های متعدد تشکیل شده است. در مقابلشطرنجی است که از خانه

انگیز به مجموعه محدودتری از موضوعات بحث ،که منافع اندکی در آن غالب است

کند، لذا انسجام خط مشی بیشتری داشته یا حداقل پتانسیل بیشتری برای یتوجه م

انگیز و تمرکز منافع در هر تمرکز موضوع بحثانسجام دارد. در این روش برای محاسبه 

 گر میزان بالای تمرکز و امتیازشود. امتیاز یک، نشاناستفاده می 1قلمرو، از شاخص هرفیندال

. ((May, Sapotichne, & Workman, 2006صفر، میزان پایین تمرکز را نشان می دهد

گیری یعنی تشکیل ماتریس اشتراکات برای اندازه ؛در این پژوهش از روش اول

انسجام استفاده شده است، اما بازیگران خط مشی به تفکیک در قالب نهادهای 

کننده در اجرای خط مشی بررسی کننده خط مشی و نهادهای مشارکتتصویب

 شوند.می

 گذاري جمعیتی در ایرانمروري بر تاریخچه سیاست

رد اصلی تقسیم ک ةتوان به سه دوریتی در ایران را میگذاری جمعچه سیاستتاریخ

ها، متأثر از شرایط اقتصادی، اجتماعی و سیاسی زمان خود که هر یک از این دوره

 .اندبوده

 و پيش از آن( 0431دهه )وره تشويق افزايش جمعيتد

 رسمی طور غیرگذاری جمعیتی در ایران عمدتاً به، سیاست0241های پیش از در دهه
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 عنوانهای پرجمعیت بهشد. در این دوره، خانوادهریزی مشخص دنبال میو بدون برنامه

های دولتی نیز عملاً به شدند و سیاستنمادی از قدرت و ثروت در جامعه شناخته می

بسیار بالا بود و ( TFRل)افزایش جمعیت گرایش داشت. در آن زمان، نرخ باروری ک

، 02۱9آقازاده و همکاران، )دادندتی به کنترل جمعیت نمیای نیز اهمیهای توسعهبرنامه

 .(09ص، 0413محبی،  و 4۱ص

 (0481-0451)وره کنترل جمعيتد

و رشد سالانه جمعیت به بیش  0251و  0241های با افزایش سریع جمعیت در دهه 

هایی در خصوص تأمین منابع و توسعه اقتصادی کشور مطرح شد. درصد، نگرانی 2از 

های کنترل جمعیت شد. اولین گام جدی در این زمینه، این شرایط منجر به آغاز برنامه

المللی بود. این سازمان با حمایت بین 024۳تأسیس سازمان ملی تنظیم خانواده در سال 

دوره،  های تنظیم خانواده پرداخت. در اینمهو تحت نظارت دولت به اجرای برنا

ی گیری از باردارها بر کاهش نرخ زاد و ولد از طریق آموزش، توزیع وسایل پیشسیاست

پس از انقلاب اسلامی در  .(82، ص0410، امیری)و ارائه خدمات بهداشتی متمرکز بود

 ا افزایشزیر ؛های کنترل جمعیت متوقف شد، برای مدتی کوتاه سیاست0259سال 

و عامل قدرت در گفتمان انقلاب مطرح بود. اما  «سرمایه اسلامی»عنوان یک جمعیت به

 هایبا آغاز جنگ ایران و عراق و افزایش فشار اقتصادی و اجتماعی، بار دیگر برنامه

نقطه عطفی  02۳9احیا شد. قانون تنظیم خانواده مصوب  02۳1تنظیم خانواده در دهه 

به حدود  02۳1درصد در دهه  2.3موجب شد نرخ رشد جمعیت از  در این دوره بود و

نیا، و التیامی 39ص، 0411خوشنویس، )کاهش یابد 0291درصد در اواخر دهه  0.۱

 .(81۱ص، 0410

 کنون( تا 0481از )های تشويقي و افزايش جمعيتدوره سياست

خوردگی سالها از ، با کاهش شدید نرخ باروری و رشد نگرانی0291از اواخر دهه  

، 0281 گذاری جمعیتی در ایران دستخوش تغییر شد. در دههجمعیت، رویکرد سیاست
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های محدودکننده فاصله گرفت و به سمت تشویق افزایش تدریج از سیاستدولت به

توسط مقام  02۱2های کلی جمعیت که در سال جمعیت حرکت کرد. سند سیاست

ن زمینه بود. این سند بر ترویج ازدواج، معظم رهبری ابلاغ شد، گامی اساسی در ای

های بهداشتی و رفاهی ها و ارتقای شاخصافزایش نرخ باروری، حمایت از خانواده

های ها با چالشبا این حال، اجرای این سیاست. (02۱5مرکز آمار ایران، )تأکید دارد

ی های بالارو بوده است. از جمله مشکلات اقتصادی، بیکاری، هزینهجدی روبه

د. انها ایجاد کردهمسکن و تأمین اجتماعی، موانع مهمی در تحقق اهداف این سیاست

گذار و اجرایی و عدم انسجام در چنین ناهماهنگی میان نهادهای سیاستهم

، 0411عارفی و همکاران، )ها را کاهش داده استها، اثربخشی این سیاستبرنامه

 .(89ص

 روش تحقیق

کاربردی است و هدف آن تحلیل عمیق و  - ایتوسعهاین تحقیق از نوع کیفی 

های جمعیتی در سازی سیاستها و ارائه راهکارهای بهبود پیادهشناسایی چالش

باشد. با توجه به ماهیت اجتماعی و جمعیتی مشی میایران با رویکرد انسجام خط

ت اها، تجربیات و نظردهد تا دیدگاهموضوع، روش کیفی به پژوهشگر امکان می

 دست آوردهای موجود و راهکارهای پیشنهادی بهنخبگان را در زمینه چالش

(Marshall and Rossman, 1999:P.74; Grinnell, 2007:P.459; Creswell, 2003:P.182.) 

های جمعیتی، اجتماعی، اقتصادی و نفر از نخبگان حوزه 04شامل  ،پژوهش ةجامع

های های برجسته خود در زمینه سیاستنقش مدیریتی است که به دلیل تخصص، تجربه و

آوری ساختاریافته جمع های تحقیق از طریق مصاحبه نیمهاند. دادهجمعیتی انتخاب شده

صورت حضوری یا آنلاین انجام شد و سؤالات با هدف شناسایی ها بهشده است. مصاحبه

طراحی گردید.  های جمعیتیسازی سیاستها و ارائه راهکارهای مؤثر در پیادهچالش

های اولیه برای تحلیل مضمون مورد عنوان دادهشده و به ها رونوشتتمامی مصاحبه

 استفاده قرار گرفتند.
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و با پیروی از  (Thematic Analysis)ها بر اساس روش تحلیل مضمونتحلیل داده

ها هاحبمص انجام شد. ابتدا پژوهشگر با مطالعه دقیق تمامی  Clarke(2006)و  Braunرویکرد

ها ها آشنا شد و نکات اصلی و مفاهیم کلیدی را شناسایی کرد. سپس دادهبا محتوای داده

تر تقسیم شده و هر بخش با یک کد اولیه مرتبط شد تا مفاهیم های کوچکبه بخش

بندی شدند و به مضامین کلیدی استخراج گردد. کدهای اولیه در مرحله بعد گروه

ها و راهکارهای پیشنهادی نخبگان بود. این مضامین ل چالشاولیه تبدیل شدند که شام

 ها و تناقضات حذف شده وپوشانیاولیه مورد پالایش و بازنگری قرار گرفتند تا هم

یل طور دقیق تحلمضامین نهایی استخراج گردد. در مرحله پایانی، مضامین نهایی به

ی جمعیتی مورد استفاده هاشد و برای ارائه نتایج و پیشنهادهای عملی در سیاست

 قرار گرفت.

ها های مختلفی استفاده شد. بازبینی دادهها از روشبرای افزایش اعتبار و روایی یافته

صورت مجدد بررسی شدند تا اطمینان ها بهها توسط همکاران انجام شد و دادهو تحلیل

شونده ی مصاحبههاچنین، تنوع نمونهها دقیق و معتبر هستند. همحاصل شود که تحلیل

ها لحاظ گردد. نتایج تحقیق شامل شناسایی های گوناگون در تحلیلموجب شد دیدگاه

ها گذاری جمعیتی در ایران است و تحلیل آنها و ارائه راهکارهای بهبود سیاستچالش

د ها و بهبومشیای انجام شده که پیشنهادهایی عملی برای افزایش انسجام خطگونهبه

 .(Patton,1990:P.384;Merriam,1998:P.49)ها ارائه گردداستاثربخشی سی

 گذاري جمعیتی در ایرانسازي سیاستهاي پیادهترین چالشمهم

گذاری و نفر از نخبگان سیاست 04با استفاده از روش تحلیل مضمون و مصاحبه با 

گذاری سازی سیاستهای پیادهترین چالشگذاری مرتبط با موضوع مهمخط مشی

 .جمعیتی در ایران با توجه به جدول زیر احصا گردید
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 گذاری جمعیتی در ایرانسازی سیاستهای پیادهچالش .4جدول شماره

ف
ردي

 

 قسمتي از مصاحبه كدهای اوليه كد باز مضمون اصلي

0 

مشکلات 

و  بودجه

تخصیص 

 منابع

محدودیت 

 منابع مالی

 تخصیص منابع، بحران

اقتصادی، عدم بودجه 

کافی، مشکلات مالی 

 دولت

های اصلی در یکی از چالش

های جمعیتی، سازی سیاستپیاده

های مالی و اقتصادی محدودیت

های ویژه در سالبه ؛است. دولت

 های اقتصادی مختلفیاخیر با بحران

مواجه شده که منابع لازم برای 

های جمعیتی را اجرای سیاست

تخصیص  محدود کرده است.

 اریگذنادرست منابع مالی یا اولویت

های ملی و نادرست در بودجه

تواند مانعی برای استانی می

ها سازی مؤثر این سیاستپیاده

 .باشد

3 
های چالش

 مدیریتی

عدم 

هماهنگی 

 هادستگاه

ها، هماهنگی دستگاهنا

های متناقض، نبود سیاست

 گذاریانسجام در سیاست

ی سازدر پیادهیکی از موانع بزرگ 

های جمعیتی در ایران، سیاست

راستایی بین عدم هماهنگی و هم

های مختلف نهادها و دستگاه

های ها و وزارتخانه. دستگاهاست

طور جداگانه و بدون مختلف به

هماهنگی لازم، اقدام به تدوین و 

کنند که این ها میاجرای سیاست

تواند باعث عدم انسجام می

آمدی در اجرا سردرگمی و ناکار

 .شود
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2 
ضعف 

فرهنگی و 

 اجتماعی

نبود آموزش 

و آگاهی 

 عمومی

 عمومی، آموزش

، سازیآگاهی

سازی، اطلاعات فرهنگ

 عمومی

کمبود آموزش و آگاهی در مورد 

های جمعیتی در سطح سیاست

ترین جامعه یکی از بزرگ

طور هاست. افراد جامعه بهچالش

کامل از فواید و ضرورت 

 جمعیتی مطلع نیستندهای سیاست

و درک درستی از تأثیرات آن بر 

آینده جمعیتی کشور ندارند. این 

های تواند به نگرشموضوع می

های اجتماعی منجر منفی و مقاومت

 .شود

4 
های چالش

 نظارتی

فقدان 

نظارت و 

 ارزیابی

ارزیابی، نظارت، بازخورد، 

 عدم پایش

نظارت و ارزیابی صحیح از 

ر طوهای جمعیتی بهبرنامهعملکرد 

سازی نشده کامل در کشور پیاده

است. عدم پایش و ارزیابی دقیق 

شود مشکلات و ها باعث میبرنامه

ها ها در اجرای سیاستچالش

شناسایی نشده و اصلاحات لازم 

 .موقع انجام نشودبه

5 

موانع 

همکاری 

دولت و بخش 

 خصوصی

عدم 

همکاری 

بخش 

 خصوصی

همکاری بخش 

خصوصی، توسعه 

اقتصادی، نقش بخش 

 خصوصی

همکاری بخش خصوصی در اجرای 

های جمعیتی باید تقویت شود. سیاست

مانند موانع قانونی، فقدان  ؛اما به دلایلی

اعتمادی به های لازم و بیزیرساخت

دولت، همکاری بخش خصوصی با 

ه های جمعیتی بدولت در زمینه سیاست

 .حداقل رسیده است
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۳ 
مشکلات 

قانونی و 

 حقوقی

مشکلات 

ساختاری در 

 قوانین

اصلاحات قانونی، 

های حقوقی، پیچیدگی

 تغییرات قانونی

ها، مشکلات یکی دیگر از چالش

های موجود ساختاری و پیچیدگی

در قوانین و مقررات مربوط به 

های جمعیتی است. این سیاست

قوانین ممکن است قدیمی، پیچیده 

ن ه همیقابل اجرا باشند و ب یا غیر

 .دلیل نیاز به اصلاحات جدی دارند

9 
های نگرش

اجتماعی و 

 فرهنگی

های نگرش

منفی 

 عمومی

های فرهنگی، موانع نگرش

 ذهنی، مقاومت اجتماعی

های فرهنگی و اجتماعی در نگرش

های جمعیتی رابطه با سیاست

تواند یکی از موانع بزرگ باشد. می

در برخی مناطق و جوامع، 

عنوان جمعیتی بههای سیاست

دخالت دولت در مسائل خصوصی 

شود و به همین دلیل تلقی می

هایی در برابر ممکن است مقاومت

 .آن ایجاد شود

8 
های چالش

 ریزیبرنامه

ضعف در 

ریزی برنامه

 استراتژیک

ریزی استراتژی، برنامه

بلندمدت، نظارت بر 

 هابرنامه

ریزی استراتژیک برای تحقق برنامه

جمعیتی نیاز به دقت و اهداف 

بندی دارد. ضعف در تدوین زمان

های بلندمدت و نبود برنامه

راهکارهای عملیاتی برای تحقق 

شود این اهداف، باعث می

 .ها به نتیجه مطلوب نرسندسیاست

۱ 
ضعف 

مشارکت 

 اجتماعی

کاهش 

مشارکت 

 مردم

مشارکت مردم، 

های داوطلبانه، فعالیت

 جلب مشارکت عمومی

های اساسی، کاهش یکی از چالش

میزان مشارکت عمومی در اجرای 

های جمعیتی است. بسیاری سیاست
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ها کنند این برنامهاز مردم احساس می

طور مستقیم بر زندگی آنها تأثیر به

گذارد، به همین دلیل انگیزه نمی

 .کمتری برای مشارکت دارند

01 
های چالش

 ایمنطقه

عدم توجه 

به نیازهای 

 ایمنطقه

ریزی محلی، برنامه

ای، های منطقهتفاوت

 های ویژهسیاست

نیازهای جمعیتی و اجتماعی در 

مناطق مختلف کشور متفاوت 

های جمعیتی است. اگر سیاست

های خاص بدون توجه به ویژگی

هر منطقه طراحی و اجرا شوند، 

ممکن است نتایج مطلوبی حاصل 

 هاینشود. هر منطقه باید سیاست

خود را داشته باشد که با خاص 

شرایط فرهنگی، اقتصادی و 

 .خوانی داشته باشدجمعیتی آن هم

00 
های چالش

 سیاسی

ضعف در 

 اراده سیاسی

اراده سیاسی، حمایت 

دولت، تغییرات سیاسی، 

 های دولتیاولویت

ها در ترین چالشیکی از بزرگ

های جمعیتی، سازی سیاستپیاده

رای کمبود اراده سیاسی برای اج

آنهاست. در بسیاری از موارد، 

 های جمعیتی به دلیل تغییراتسیاست

های در ارکان حکومتی و اولویت

ها نادیده گرفته یا به مختلف دولت

تی های جمعیاند. سیاستتعویق افتاده

مر معمولاً نیاز به پشتیبانی سیاسی مست

و بلندمدت دارند، اما تغییرات سریع 

این  توانددر مدیریت کشور می

 د.الشعاع قرار دهها را تحتبرنامه
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03 
مشکلات 

 اقتصادی

مشکلات 

اقتصادی 

 خانوارها

شرایط اقتصادی خانوار، 

فقر، بیکاری، مشکلات 

 معیشتی

در ایران، وضعیت اقتصادی بسیاری 

ویژه در مناطق به ؛از خانوارها

برخوردار، تأثیر زیادی بر کم

های جمعیتی دارد. فقر، سیاست

مشکلات معیشتی،  بیکاری و

ها را از داشتن فرزند بسیاری از زوج

ن چنیکند. همبیشتر منصرف می

مانند کمبود مسکن و  ؛مشکلاتی

تواند های بالای زندگی میهزینه

منجر به کاهش تمایل به 

 .فرزندآوری شود

02 
های چالش

 بهداشتی

نارسایی در 

نظام 

بهداشتی و 

 درمانی

کیفیت خدمات بهداشتی، 

به خدمات  دسترسی

درمانی، مشکلات نظام 

 سلامت

دسترسی به خدمات بهداشتی و 

درمانی یکی از عوامل مهم در 

های جمعیتی است. اگر مردم سیاست

احساس کنند که دسترسی کافی به 

های بهداشتی و درمانی مراقبت

ندارند، ممکن است تصمیم به داشتن 

 چنین نظامفرزند کمتر بگیرند. هم

مناطق کشور با  بهداشتی در برخی

مشکلاتی از قبیل کمبود پزشک، 

تجهیزات پزشکی و دارو مواجه است 

های تواند تأثیر منفی بر سیاستکه می

 .جمعیتی بگذارد

04 
های چالش

آموزشی و 

 پرورشی

ضعف در 

نظام 

 آموزشی

آموزش و پرورش، 

پرورش فرزند، نهادهای 

 آموزشی، امکانات آموزشی

ها در های خانوادهیکی از نگرانی

های جمعیتی، سازی سیاستپیاده

نبود امکانات آموزشی و تربیتی 
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مناسب برای فرزندان است. 

ها به دلیل بسیاری از خانواده

مشکلات در سیستم آموزشی 

شامل کیفیت پایین، تعداد )کشور

ها، آموز در کلاسزیاد دانش

کمبود معلمان متخصص و 

ی( تمایلی به امکانات آموزش

افزایش تعداد فرزندان خود 

ندارند. این چالش در مناطق 

برخوردار به وضوح بیشتر کم

 .شودمشاهده می

05 
های چالش

 جنسیتی

 هاینابرابری

 جنسیتی

های حقوق زنان، تبعیض

جنسیتی، مشارکت زنان، 

 های جنسیتیسیاست

ای هها، نابرابرییکی دیگر از چالش

ه ویژه در زمینجنسیتی است که به

های شغلی، تحصیلی و فرصت

اجتماعی برای زنان وجود دارد. در 

بسیاری از موارد، زنان به دلیل 

های اجتماعی و اقتصادی محدودیت

 هایطور کامل در سیاستتوانند بهنمی

جمعیتی مشارکت داشته باشند. این 

ها ممکن است به کاهش نابرابری

تمایل به فرزندآوری یا تأخیر در 

گیری برای فرزندآوری منجر تصمیم

 .شود

0۳ 
های چالش

 محیطیزیست

های بحران

طبیعی و 

 محیطی

تغییرات اقلیمی، بحران 

آب، تخریب محیط 

 زیست، پناهندگان داخلی

 مانند خشکسالی، ؛های طبیعیبحران

تغییرات اقلیمی و آلودگی محیط 

 منفی برتواند تأثیر زیست می
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های جمعیتی داشته سیاست

باشد. در شرایطی که منابع 

طبیعی و محیط زیست تحت 

مردم فشار هستند، ممکن است 

احساس کنند زندگی در آینده 

دشوارتر خواهد بود و این امر 

تواند به کاهش تمایل به می

 ؛هاییفرزندآوری منجر شود. بحران

انند تومانند سیل یا زلزله نیز می

های جمعیتی جاییباعث جابه

 های جدیدیشوند که خود چالش

 .کندایجاد می

09 
تغییرات 

 فرهنگی

فرهنگ 

 جمعیتیکم

جمعیتی، فرهنگ کم

ترجیحات فرهنگی، 

 تغییرات در سبک زندگی

در برخی از جوامع، تغییرات 

فرهنگی به سمت سبک زندگی 

جمعیت پیش رفته است. این کم

 های جدیدتغییرات شامل نگرش

به زندگی شخصی، تحصیلات، 

شغل و تأسیس خانواده است. 

 ؛در چنین جوامعی، فرزندآوری

ویژه در میان نسل جوان، به

ممکن است کاهش یابد. این 

طور عمده تحت ها بهنگرش

 های غربی و تغییراتثیر فرهنگتأ

اجتماعی قرار دارند که بر اساس 

دهند تعداد افراد ترجیح می ،آن

 .کمتری فرزند داشته باشند
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08 
های چالش

 مهاجرت

مشکلات 

در 

های سیاست

 مهاجرتی

مهاجرت، پناهندگان، 

های مهاجرتی، سیاست

 فرار مغزها

های جمعیتی در کشورهای سیاست

 جاییهمهاجرت و جاببا میزان بالای 

های خاصی مواجه جمعیت با چالش

 های داخلیاست. در ایران، مهاجرت

مانند مهاجرت از روستاها به شهرها( )

مانند فرار ) های خارجیو مهاجرت

توانند تأثیرات منفی بر مغزها( می

های جمعیتی بگذارند. این سیاست

 تواند بر رشد جمعیتها میجاییهجاب

های و نیاز به سیاست تأثیر بگذارد

خاصی در زمینه مهاجرت داشته 

 .باشد

 پیشنهادها و راهکارها

شده بندیصورت مضمون، راهکارها به4شده در جدول شماره های مطرحبا توجه به چالش

 شوند:به شرح زیر ارائه می

 مشكلات بودجه و تخصيص منابع

 نیازمند.های پایدار و مستقل با تمرکز بر مناطق تخصیص بودجه

 های مالیاتی و قانونی.گذاری بخش خصوصی از طریق مشوقجذب سرمایه

 یارانه فرزندآوری، مسکن، آموزش(.)های مالی و خدماتی برای خانوارهابندی حمایتاولویت

 ایجاد صندوق ملی حمایت از خانواده و جوانی جمعیت.

 های مديريتي و هماهنگيچالش

 حضور نهادهای اجرایی، نظارتی و قضایی.تشکیل شورای عالی جمعیت با 

 تدوین نقشه راه ملی جمعیتی و تعیین وظایف مشخص برای هر نهاد.



۴1۴ 

 

 

حل
ت

ی
 ل

ش
چال

ها
 ی

صل
ا

یپ ی
ده

ا
از

س
 ی

یس
ت

س
ا

ها
 ی

مع
ج

تی
 ی

ر ا
د

ی
ن

را
 

أک
ا ت

ب
 دی

ط
 خ

ام
ج

س
 ان

بر
ش

م
/  ی

ي
يم

راه
س اب

عبا
يد

 س
ت و

صف
ش 

خو
ل 

ض
الف

ابو
 

 ها.گیری از فناوری اطلاعات و داشبوردهای مدیریتی برای هماهنگی بین دستگاهبهره

 آور برای هماهنگی بین نهادها.تصویب قوانین الزام

 ضعف فرهنگي و اجتماعي

 های جمعیتی.باره اهمیت سیاست بخشی دری ملی برای آگاهیهاطراحی کمپین

 های اجتماعی و مدارس.ها، شبکهتولید محتواهای آموزشی در رسانه

 ها.های تأثیرگذار برای ترویج سیاستاستفاده از رهبران اجتماعی و شخصیت

 پایدار. ةهای درسی برای آموزش اهمیت جمعیت و توسعتدوین برنامه

 نظارتي و ارزيابيهای چالش

 های مشخص.ایجاد سیستم نظارت و ارزیابی جامع با شاخص

 انجام مطالعات علمی برای شناسایی نقاط قوت و ضعف.

 ها.تعیین نهادهای مستقل برای ارزیابی عملکرد دستگاه

 های عمومی.سازی اطلاعات و انتشار گزارششفاف

 همكاری دولت و بخش خصوصي

 هش بروکراسی اداری.سازی قوانین و کاشفاف

 کننده.های مشارکتهای مالی و حمایتی برای شرکتمشوق ةارائ

 مانند اتاق بازرگانی. ،تقویت تعاملات و نهادهای واسط

 افزایش شفافیت و نظارت بر قراردادها.

  (.PPP)های تأمین مالی مشارکتیها با مدلتقسیم عادلانه منافع و ریسک

 تصادی برای تسهیل مشارکت.های فنی و اقایجاد زیرساخت

 سازی و اعتمادسازی میان بخش خصوصی و دولت.فرهنگ

 های نوآور.ها و پروژهتشویق نوآوری و فناوری با حمایت از استارتاپ
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 مشكلات قانوني و حقوقي

 روزرسانی قوانین و مقررات.سازی و بهشفاف

 تدوین قراردادها و قوانین حمایتی استاندارد.

 و تسهیل فرآیندهای حقوقی. کاهش بروکراسی

 های نظارتی و ارزیابی مستقل.ایجاد سیستم

 تضمین حقوق مالکیت و حل اختلافات قانونی.

 های نگرش اجتماعي و فرهنگيچالش

 های اجتماعی.ها و شبکهترویج ارزش خانواده و فرزندآوری در رسانه

 های جمعیتی.مشارکت رهبران مذهبی و فرهنگی در ترویج سیاست

 محور.باره سبک زندگی خانواده سازی برای مقابله با تصورات غلط درآموزش و فرهنگ

 ولیت اجتماعی.ؤهای اجتماعی و تفریحی برای ارتقای حس مسطراحی برنامه

 ريزی و مشارکت اجتماعيبرنامه

 بندی نیازهای واقعی.های جامع و هماهنگ با اولویتتدوین برنامه

 ریزی.گیری و برنامهق برای تصمیمایجاد بانک اطلاعاتی دقی

 استفاده از تجربیات موفق کشورهای دیگر.

 ریزی.بخش خصوصی، نهادهای مدنی و مردم( در فرآیند برنامه)نفعانمشارکت ذی

 ها.ای برنامهپایش مستمر و بازنگری دوره

 هاای و نابرابریهای منطقهچالش

 ای.های منطقهسیاستصورت بومی و تدوین تحلیل نیازهای جمعیتی به

 زایی محلی.های خدماتی و اشتغالتوسعه زیرساخت

 ای و توزیع عادلانه منابع.های منطقهکاهش نابرابری

 جلب مشارکت نخبگان محلی و تقویت ارتباط میان مناطق و دولت مرکزی.
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 هاهای سياسي و ثبات سياستچالش

 ها.ی سیاسی میان جناحهای حمایتآور و ایجاد پایگاهتدوین قوانین الزام

 های جمعیتی.تغییر برای سیاست قابل انداز بلندمدت و غیرتعیین چشم

 تشویق رهبران و مدیران ارشد به مشارکت در گفتمان عمومی.

 مشكلات اقتصادی و رفاهي

 ای برای خانوارها.ارائه تسهیلات مالی و بیمه

 ویژه در مناطق محروم.به ؛ایجاد اشتغال پایدار

 ها.کودک حمایت از زنان شاغل و توسعه مهد

 های پرجمعیت.های آموزش و درمان برای خانوادهکاهش هزینه

 های بهداشتي، آموزشي و جنسيتيچالش

 ای.بهبود دسترسی به خدمات بهداشتی و درمانی، مراکز مشاوره و یارانه

 انان.های تربیتی والدین و آموزش مهارتی جوارتقای کیفیت آموزش، آموزش

 پذیر برای زنان.تقویت قوانین حمایتی و تسهیلات کاری انعطاف

 های حقوقی و فرهنگی برای کاهش تبعیض جنسیتی.ترویج آموزش

 محيطي، فرهنگي و مهاجرتهای زيستچالش

 نقل سبز و مسکن پایدار. و مدیریت بحران و تغییرات اقلیمی، توسعه حمل

 های پرجمعیت.ید بر اهمیت خانوادهتولید محتوای فرهنگی و هنری با تأک

 های مهاجرتی برای جذب و حفظ نیروی انسانی متخصص.تدوین سیاست

 یافته.شهرها و تقویت مناطق کمتر توسعهکاهش تمرکز جمعیت در کلان
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 گیرينتیجه

رو است های متعددی روبههای جمعیتی در ایران با چالشسازی سیاستپیاده

 ها از تنوعگذارد. این چالشها تأثیر میکه بر عملکرد مؤثر و کارآمد این سیاست

های فرهنگی و مشکلات قانونی و حقوقی تا ضعف در مشارکت اجتماعی، نگرش

 و بخش خصوصی و ریزی، موانع همکاری دولتاجتماعی، مشکلات برنامه

تری ها ریشه در مسائل عمیقای متنوع است. هر یک از این چالشهای منطقهچالش

ها، ارائه در مواجهه با این چالش. مند هستنددارد که نیازمند توجه و اقدامات هدف

های جمعیتی تواند مسیر اصلاح و بهبود سیاستراهکارهای مختلف و کارآمد می

سازی قوانین و مقررات، توان به شفافاین راهکارها می ةلرا هموار سازد. از جم

های مالی و تقویت تعاملات نهادی میان دولت و بخش خصوصی، ارائه مشوق

چنین برای حل مشکلات های مناسب اشاره کرد. همحمایتی و ایجاد زیرساخت

عمومی  سازیفرهنگی و اجتماعی، تقویت فرهنگ مشارکت اجتماعی، آموزش و آگاه

ر کنار د. توانند نقش مهمی ایفا کنندعنوان ابزارهای مؤثر میها بهو استفاده از رسانه

های ستسیا ای و ترویجهای عملیاتی مبتنی بر نیازهای منطقهاین موارد، توسعه برنامه

تایی راستواند موجب تقویت انسجام و همهای محلی، میجمعیتی متناسب با ویژگی

افزایی میان رو، ضرورت هماهنگی و همها شود. از ایناستسازی این سیدر پیاده

ویژه در راستای حل به ؛های دولتی، بخش خصوصی، نهادهای مدنی و مردمدستگاه

در نهایت، اگر این  .بستگی اجتماعی ضروری استای و تقویت هممشکلات منطقه

طور جامع و بهدرستی شناسایی و مدیریت شوند و راهکارهای مؤثر ها بهچالش

طور های جمعیتی در ایران بهتوان امید داشت که سیاستهماهنگ اجرا گردند، می

های سازی شده و به نتایج مطلوب در زمینه افزایش جمعیت و تقویت بنیانمؤثر پیاده

 .فتاجتماعی دست یا
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1. (Herfindahl index) شود.مقدار تمركز در بازار سنجيده مي ،هايي است كه با آناز جمله شاخص 

نمايانگر سهم هر موضوع يا منفعت از كل موضوعات يا منافع است. در واقع لازم است تا  sا جدر اين

منافع و موضوعات شناسايي و كدگذاری شوند و سهم هر كدام محاسبه و در  ،مشيبرای هر خط

  �𝑁�𝑖�= 𝑆�𝑖∑=گذاری شود: فرمول زير جای
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