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  یامر عموم فیبازتعر

 رانیا یاسلام یجمهور یدر پرتو قانون اساس
 *سادات نقویفاطمه 11/9/1403تأييد:  13/2/1403دريافت: 

 **جواد ارسطامحمد و

  چکیده

دخالت دولت است. در  رهیدا رامونیبحث پ یهااز روش یکی یاز خصوص یعموم کیتفک

استت، دور   یادانه مصالح شخصکردن آزبالکه عرصه دن یمبحث، حوزه خصوص نیچارچوب ا

آن، بته روش   یو مبتان  یمقاله با تتببر در قتانون اساست    نی. اردیگیاز دسترس دولت قرار م

در  یکت یتفک نیچنت  ایپرسش نگاشته شبه که آ نیبه ا خپاس یدر راستا ،یفیتوصت   یلیتحل

از امتور   یسختهسته توان یم ایمشاهبه است و آ قابل رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس

مرز شناور  ،صورت نیرا نشان داد که دولت حق مباخله در آن را نباشته باشب؟ در ا یخصوص

، 9شود؟ مستنب به اصتول  یم میدر نظر و در عمل چگونه ترس یو حوزه خصوص یحوزه عموم

از  یعمتوم  کیت تتوان اصتالت تفک  یهسته سخت م نیدادن ابا نشان یقانون اساس 38و  23

 تیولا هیبر نظر یمبتن یاز خصوص یعموم کیتفک زیهسته ن نیا یرا اثبات کرد. ورا یخصوص

 .اببییم تینیع یگذارقانون نبیفرآ قیو از طر شودیانجام م «یمصالح عموم»با ملاک  هیفق

 واژگان كلیدي
ساسی قانون ا ،یمصلحت عموم ،یحوزه خصوص ،یحوزه عموم ،یامر خصوص ،یامر عموم

 ایران جمهوری اسلامی
 

 f.s.naghavi93@gmail.com :تهران گان فارابی دانشگاهنشکدجوی دکتری دادانش *

 :دانشششگاه تهششران شش ع ه وششی دانشششکدگان فششارابی  هضششو  آموختششح زششوله ه و ششح   دانشش  **

mjarasta@ut.ac.ir 
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 هدممق

آشااا د  واوزس ایااا  و و او      هاا  ناا   خصوصی از دوگانه مومی ازتفکیک ع

به دو  شته عمدس و او  عماومی و و او  خصوصای      ،جا که و و  خودتا آن ؛اا 

باه اماو   دا د کاه    اشاا س   ،«امار خصوصای  »د  م ابا   « امر عمومی»شود. تفکیک می

عمومی با واکمیا    امر ،ا س کرد. باابراینادتوان آن  ا بدون وجود یک قد ت فائ ه نمی

مرباو  باه   امو  یعای  ؛«امر عمومی». واژس عمومی د  ترکیب اا  ابطه نزدیکی دا ا  

 شاوند تشاکی  مای  ها برا   ایدگی به این امو  عماومی  ها و م ا ادا س .امو  همه مرد 

اد نهادها    ایجلزو  ادا س امو  عمومی عل ،به عبا ت دیگر .(37، ص1396، ) یدموند

امو   که به مباشرت و یا تح  نظا ت وکوم  انجاا    ،. از او  دیگروکومتی اا 

و تعریا   مطااب  د  .(83ص ،1392جعفر  لاگرود ، ) نامادشود  ا امو  عمومی میمی

چاه وکوما  ادا س   کااد و آن اخیر، امر عمومی امر  اا  که وکوم  آن  ا ادا س مای 

. ماظو  از   خصوصی قرا  دا نداین امو  د  م اب  اموخواناد. کاد  ا امر عمومی میمی

امو   اا  که به ماافع و مصالح خصوصی داته یا گروس و یا شخص  ،امو  خصوصی

 ،د  نگااس او   :عمومی از خصوصی د  دو نگاس ضارو   ااا   تفکیک  شود.مربو  می

  داشاته  د  اختیاا  ا هاا  از و و  و آزاد  یوفظ ماافع فرد د  گرو آن اا  که قلمروی

وفظ مااافع جامعاه د  گارو آن     ،د  نگاس دو  و د علای  خود  ا دنبا  کادا بتوانباشد ت

ا ایجااد و  بلکاه با   ،اا  کاه وکوما  عرصاه تاخا  و تااز مااافع خصوصای نشاود        

وفاظ   ،کا هایی از و ود ماافع خصوصی به امو  عمومی جلوگیر  شود. بااابراین وااز

 از خصوصی اا . رو تفکیک عمومیمافع  فرد و جامعه د  گ

البته با دق  نظر د  یک واقعی  فراتر باید انجا  شود.  ؛از خصوصیعمومی تفکیک 

که به دموکراای ولوژ  لیبرا وتی مبتای بر ایدئ ،آن واقعی  این اا  که قوانین اااای

 ادا س کا  اااو  اجتمااا  ا د  دااتو  کاا  دا ناد       ،نگارد لاز  می دول  به چشم شرّ

واریم خصوصای    کاه از آزاد  و یاا   هاا وتای زماانی   آن .(346ص ،1386، )هابرماس

و  هاا و او  و آزاد   شاااختن  اامی  از طری  باه  صدد هستاد تا د  ،کاادصحب  می
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مانااد وا  مالکیا  و مااع ضار  و وا         ؛چا چوب آن و وضاع اصاولی  کردن  وشن

رچاه ایان و او  و    ووزس خصوصی  ا مدیری  کاااد. اگ  ،به صو ت کلان ،دادخواهی

زماان  اماا هام   ،لای قارا  دا د  به صو ت ک ،قی یک کشو ها تح  لوا  نظا  و وآزاد 

شاخص د    کاااد. باه ایان معااا کاه عملکارد      ا  از عد  مداخله  ا نیز ترایم میویطه

اخذس وکوما  قارا  بگیارد.    ؤتواند مو د مااتفادس از آزاد  خود و اعما  و وقش نمی

  شاااخته  نون ااااای باه  اامی     قاا هاا د و او  و آزاد  ش  چاین باید توجه داهم

 ،اس انجا  گرفتاه ااا   ؤخصوصی به وایله قوس م و تعیین مرز عمومی پس ،شوندمی

 ،خطاب به وکوم  خواهد باود  ،شودله گفته میبا س عد  مداخ چه د نه وکوم  و آن

 اس.ؤنه قوس م

ا   میان امر عمومی مرزگذ به معاا  ،ترایم هرگونه ویطه عد  مداخله برا  دول 

لاجر  به وایله افراد خصوصی انجاا    ،آن ویطه که ادا س امر خصوصی اا . چه آن و

هاا باه مازلاه    شاااختن واوزس و او  و آزاد     امی به ،خواهد شد. با این توضیحات

افاراد   به این دلی  کاه  شااختن امر خصوصی و ترایم ووزس خصوصی اا . امی به

و  بپردازناد و  شخص خصوصی به ادا س اما تواناد به مازله یک خود می د  دایرس آزاد 

   و تمایلات خود  ا دنبا  کااد.ع مااف

معما  تعیین مرز خصوصای و عماومی  ا وا      ،هاصرف شاااایی و و  و آزاد 

شادس د  قاانون   ها مطااب  باا ایادئولوژ  پذیرفتاه    دایرس و و  و آزاد کاد. چرا که نمی

دهااد تاا   جازس مای گذا  ابه قانون عمولاًشود. قوانین اااای معیین میاااای هر کشو  ت

تواناد قاانون   گذا  میجا که قانوننآو از  ها  ا تعیین کاد چوب این و و  و آزاد چا

قاانون ااااای    شود.عمومی به ا ادس او وابسته میا مست ر  ا تغییر دهد، مرز خصوصی  

    م ار هاا  افاراد ملّا    و او  و آزاد جمهو   االامی اصو  متعدد  د  خصوص 

چها   بر ابتاا  همه اصو  این قانون بر موازین ص  کد اؤکید مأت اا . علاوس بر دسنمو

د  چا چوب  عای  موازین االا  باه    ا هاو و  و آزاد  ،غالب اصو  مذکو  ،االا 

 نویاه و  اوکاا   علاوس بر اوکا  اولیه، شام  اوکا  ثا ،اند. موازین االا  امی  شااخته

 ت د  اهم بار مهام   از آن، یا بسیا   ثانویهاوکا   تمامی د  ملاک باشد.وکومتی نیز می
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مصالح    ،ملاک د  اوکاا  وکاومتی  و  (544ص ،1، ج 1411)مکا   شیراز ،  اا 

اماا   ،کااد ها  ا به نظا  ایااای اعطاا مای   این اوکا  انعطاف لاز  د  م اب  چالش اا .

مین أماظاو  تا   د باه توانا نظا  ایاای می ،که د  شرایط خاص ممکن اا  تصو  بشود

 و  افراد مل   ا ملغی کاد. چاین تصو   باه ایان معاااا     ها و وآزاد  ،«ح مصل»

های  هساته ااختی د  قاانون ااااای نادا د و        امر اصیلی نیس  و ،که  امر خصوصی

 خصوصی خا ج اا .  ا این قانون از تئو   تفکیک عمومی  اصولاً

تاا   ،ظار  یاک وکوما    از خصوصی د  بایاان ن  ضرو ت تفکیک عمومیبه  توجه

نویسادس  ا بر آن داشته اا  تاا وجاود    ،ن آن د  ووزس هاجا ها و نهادهاااختاتیعملی

این نوشتا  واصا  تادبر د     .این تفکیک از مبانی قانون اااای و اصو  آن  ا بر ای کاد

تحلیلای  ا    وش توصیفیا  به ماابع کتابخانهاصو  قانون اااای و مبانی آن و ااتفادس از 

وجاود امار خصوصای و امار      ،اا  که د  مرتباه او  ی آن د  پ  و تح ی  پیش . اا

 ا  پااخ دهد کاه ؤا این به و بر ای کادعمومی  ا د  قانون اااای جمهو   االامی 

 اصاال  امار   تاا توان وداقلی از امو  خصوصای  ا د  قاانون ااااای نشاان داد     آیا می

کاه    ال  دانسا بایاد فاقاد اصا    امر خصوصی  ا صو تی  د اثبات براد؟خصوصی به 

دخالا   « مصالح  عماومی  »دول  بتواند د  تمامی مصادی  امر خصوصی با ااتااد به 

های  مصاداقی نادا د کاه دو  از دااترس       شود که امر خصوصیگاس معلو  میآن ،کاد

باا  شاد کاه   خصوصی وجود داشته با باید وداقلی از امو  ،به عبا ت دیگر دول  باشد.

 اااز  نباشاد.  قابا  عماومی   «ومیمصلح  عما »یعای  ؛  دول تمسک به ملاک دخال

بایاد   ،کاادها  امو  خصوصی که هسته اخ   ا  وشن میدادن وداق گذشته از نشان

توان ملاک ترایم مرز شاااو  میاان ایان دو امار  ا از ایان قاانون و       آیا می ،بر ای کرد

 ن داد؟ گیر  این ملاک  ا نشاکا  به کا وااتابا  کرد و ااز مبانی آن

 ه مصادیق امر عمومیكنندتعیین مصالح عمومی

تعیین مرز عمومی و خصوصی به معاا  تعیین محدودس دخال  دول  اا . نظریاه  

بایاد د    ،شدس قانون اااای جمهاو   ااالامی ایاران     پذیرفتهولای  مطل ه ف یه تئو 
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دس اعما  ولای  به این دلی  که محدو محدودس مو د بر ای قرا  گیرد. جه  تعیین این

 ،گرفتاه ااا    نظار  ا  که قانون اااای برا  دخال  دول  د با محدودس ف یه و از ا

بااد   اما ،عطا شدس اا کدا  از نهادها صلاوی  مشخصی ا شود. اگرچه به هرماطب  می

قاب  وا    «قانونی»یعای  ؛«عاد »صلاوی  و  معضلات نظا  که از طر   110اص   8

عیین محادود دخالا  دولا  باا     س اا  و بدین شک  د  تطا کرد ا به  هبر  اعنیس  

 اا .   نظریه ولای  مطل ه ماطب  گشته

 د  اعماا  ولایا    کاه  کااد  ایجاد  ا تردید این تواندمی «امر مطل ه ولای » عبا ت 

 لفظای  شاباه  . کان ااا   مم خصوصی و عمومی از اعم ؛اجتماعی موضوعات تمامی

 ایان  میاان  که شود و صت این به ماجر تواندیم «مطل ه وکوم » و «همطل  ولای » میان

 ،والی اا  که د  وکوم  مطل ه این د . اا  قرا  بر ابطه تساو   ،وکوم  نوا دو

واکمی  و نیرو  برتر به کسی تعل  دا د که نسب  به  عایاا و اعضاا  جامعاه تحا      

 .(288، ص1396نویساادگان،  )جمعی از  در گونه کا    ا دا ا  انجا  هتسلط خود اقتد

 تواند به و و  اتباا خاود تجااوز کااد.   و میه اصو  قانونی نیس  وکومتی که پایباد ب

 ،به معاا   ها از هر گونه قیاد و شار  ااا . بااابراین     ،واژس مطل ه د  وکوم  مطل ه

کز اا  و صااوبان  رت واکم متمأهیتما  قد ت د  وکوم  مطل ه د  دا  واکم یا 

، 2ش، 1377)ا ااطا،   دا ناد ولیتی نؤمحدودی  یا مسگونه فادس از آن هی قد ت د  اات

 .(73ص

 جهات همه از اطلا  معاا  به «مطل ه» واژس ،«مطل هولای  »د  والی که د  عبا ت 

 باه  ،صهاخ ولای  برابر د  عامه ولای  یا مطل ه ولای . اا  نسبی اطلا  بلکه ،نیس 

 و وکوما   باه   مرباو  اماو    هماه  د  طئالشارا جاامع  ف یاه  اختیا ات که  معااا این

 ،1378، خمیاای  اماا  ) اا  امو  این د  ائمه و پیامبر اختیا ات نادام ؛ایاا 

 میاان  مارز . نماود  اثباات   ا ولای  این ،موا د تک تک د  نیس  لاز  ،باابراین .(16ص

 ف های  مبااا   از ،«امار  مطل اه  یا  لاو» قیود به توجه با توانمی  ا خصوصی و عمومی

 ایان  تشاریع  علا   د  دقا   باا  مطل اه   ولایا  قیود از یکی. ودمن تبیین اااای قانون

  هبار   و ادا س بارا   اختیاا ات  این تشریع اص  کهجا از آن. شودیم  وشن اختیا ات
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 اماو   و باشاد مای  جامعاه  عمومی و وکومتی امو  شام  تاها آن، محدودس اا ، جامعه

 مطااب   هبتا ال .(40-46ص ،1373، هماو ) ردیا گنمی بر د   ا افراد شخصی و یخصوص

 عاد   دلیا   به یا و ندا د معین متصد  که خصوصی امو  از داته آن ادا س ،شیعی ماابع

 رام» اااااً. اا  وکوم  عهدس بر نیز باشد ماندس متصد  بدون ،مربو  شخص کفای 

 به ندتوامی امو  این. اا  وکوم  و ولای  قلمرو تعیین کملا «ماندسزمینبر ضرو  

 نداشته معین شخص با ا تباطی اجتماعی عامه امو  ماناد یا و باشد مرتبط معین شخص

 شخصای  اماو  » ادا س د  جامعاه  کا   نفاع  کاه  جاآن از .(58صتا، طباطبایی، بی) باشد

 .نمود محسوب عمومی رما یک  ا امو  این ادا س اص  توانمی ،اا  «ماندسزمینبر

 ولایا   اعماا   امکاان  عماومی   امو د   تاها ،ف یه یلو که شودمی معلو  دیق این از

 د  خصوصای  و عماومی  میان مرز وجود ییدأت معاا  به داتاو د  چاین چه اگر. دا د

 باه  وصای صخ و عماومی  مصاادی   تعیین جه  د  ملاکی اما ،اا  ف یه ولای  نظریه

 یه ف مطل ه ولای  بر  گردی قید د  خصوصی از عمومی کیکفت ملاک. دهدنمی دا 

 شاخص  توااط  نفار  چااد  یاا  یک امو  ادا س اختیا  معاا  به ولای  اصولاً. اا  نهفته

 باه  ولایا   .(135، ص1400 ا اطا،) کاد مینأت  ا آنانالح مص که طو   به ؛اا  دیگر

 (هساتاد  ولایا   تحا   هکا  افراد ) علیه مولی یاعتماج یا فرد  مصالح  عای  لحاظ

هار   اصاولاً  .وا  ذ  مصاالح   عای  را ب ا سهمو که «و » خلاف به اا ، شدس جع 

 ،بااابراین  .)غبطاه( ااا    د  ف ه ااالامی مااو  و محادود باه مصالح       ،نوا ولایتی

متصدیان امو  عمومی و کا گزا ان و و  عمومی نیاز نااگزیر از  عایا  مصالح  د      

ااالامی و  شاام  وفاظ نظاا      جاا مصالح   . ایان داهسات ها ولی ؤعما  اقتدا  و مسا

باه   .(11ص، 11ش، 1385د ، محما  و انیزنجا  )عمیاد  باشاد مرد  مای عامه مصلح  

بار خالاف    ،مین ماافع و مصالح مولی علیه جع  شادس ااا   أعبا تی ولای  به جه  ت

مااافع و   ،اا . بااابراین  مین مصالح و ماافع مالک جعا  شادس ا  أمالکی  که به جه  ت

 ااانی و  نفع ه معاا  ارپراتی الطهمین شود. ولای  بأباید ت زاماًال ،لح مولی علیهمصا

 باشدبر  مییعای نفع ؛به خلاف و  که الطه مطل  و به ماظو  انتفاا ،اا ولی  ؤمس

 مصالح   از خاا ج  تواناد نمای  ف یاه  ولای  ،باابراین. (91، ص1380)مواو  خلخالی، 
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 همزماان  ،عاماه  مصلح  ،رخأمت و مت د  ف هی آثا  د . باماید تصرفی مسلمین و االا 

 عااوان  عماومی  مصالح  . ااا   وا اختیا  محدودس و امر ولی به اختیا  ا  گذوا عل 

  ا خاود  دخالا   دایارس  ،امار  این ااتااد به تواندمی و اا  واکم دخال  برا  مست لی

 و تعریا   عماومی  مصاالح  اااس بر عمومی ووزس ،باابراین. کاد تضیی  و دهد تواعه

 هاا  ادنه تمامی ،آن تبع به و ف یه ولی(. 94ص، 94ش ،1397 لشکر ،) شودمی تحدید

. باشاد  جامعاه  مصاالح  باه  مرباو   کاه  کاااد  دخال  توانادمی امو   د  تاها ،واکمیتی

 .دخال  این مشروعی  شر  هم و اا  دخال  و و ود غایی عل  هم ؛مصلح 

نظریاه ولایا    از ووزس خصوصای د   تفکیک ووزس عمومی ک ملا ،مصالح عمومی

ز صالح  ااالا  و مسالمین ا   اولین قد  د   عای  م نون اااای اا .یه و به تبع قاف 

ر مادا   یا دا ،چاه آن کاه اوکاا     ؛ااا  اجرا  اوکا  االا  د  جامعاه   ،او  ولی ف یه

  ماظو  داشاته  مصلح  االا  و مسلمین  ا د  تشریع اوکا ،مصالح و مفاادند و شا ا

اهاد  معاه  ا د  پای خو  مین مصاالح جا أتا خود بهخود ،ا اجرا  این اوک ،براینااب .اا 

)بااد دو    ی که مابع قانون نیز هستادخصوصی  ا د  اوکا  شرعا داش . مرز عمومی  

جو کرد. اما باید توجه داش  که د  صو ت عارو  یکای از   وتوان جس می ،(2اص  

د. د  اولای  ا اجارا نکاا   شرعی وکم  اًتواند موقتمیاالامی وکوم   ،ها  ثانو ملاک

شود و این امر ماجر جداگانه شاااایی می هر مصدا  به طو د  « صلح  عامهم»جا این

گردد. د  ادامه تلاش جایی مرز عمومی و خصوصی میبهها و جاقبض و بسط آزاد  به

  شود. معرفی شدس اا  تا  اهامایی برا  ترایم این مرز شااو 

 خصوصیـ ناور عمومی مرز ش ترسیم راهنماي

 عماومی ااا  و باالاترین   مصاادی  امار    کااادس تعیاین  ،عمومیگفته شد که مصالح 

ر مدا  یوکا  الهی د  جامعه االامی اا . اوکا  االامی داعم  به ا ،مصلح  عمومی

دو   از آو دن مصاالح و  داا    اوکا  برا  بهبه این معاا که جع ؛مصالح و مفاادند

اماا   ،نع و مزاوم نیساتاد گرفتا  ما ،ودس نظراا . این قوانین د  محدگرفته انجا  مفااد 

د   جها  دین . با (89، ص1379)جاواد  آملای،    گردناد اجرا دچا  تزاوم می د  م ا 
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ها  اااای دین برخی از تکالی ، و و  و اوکا  برا  وفظ اصو  و پایه ،میدان عم 

تاوان هار دو وکام شارعی  ا     ا د نمید  این مو .(32ص ،1393ایزدهی، ) شوندفدا می

تر ا  دیای مهمای  ا برا  اجرا  اوکخی از اوکا  دیو ناچا  باید برزمان اجرا نمود مه

گیارد. ت ادیم اهام بار     ت میأاز وکم ع   نش ،باد . لزو  این اولوی کردتعطی   موقتاً

شاه د  ایان   ا   از قواعاد ف های  ی  از قواعد مباایی د  ف ه االامی اا  که بسای  ،مهم

 ااا  ا  شادس  به ع   و شریع  واگذ ،مربودن اتشخیص اهم و مهمین دا د. دقاعدس بایا

وق  برخای اوکاا  کاه    لی  یه د  تعاختیا  ولی ف  .(76-77، ص1387)شریعتی، 

 باشاد گونااگون مای  شرعی لازمه ت دیم وکم اهم بر مهم اا ، مطل  و شام  اوکا  

د   از ضارو ت ع لای و عملای نهفتاه    ختیا   چاین ا .(251ص ،1379 آملی، )جواد 

ون دادن بس  ااا . د  واقاع باد    ج از بنمهم نهفته که همان خرو قاعدس ت دیم اهم بر

توان انتظا  ادا س یک جامعه بر اااس اوکا  نمی ،به زعیم جامعه االامیچاین اختیا   

  ا از و  داش .

ملازماه   ،از ااو  دیگار  کالی  دانسته شاود و  تد  صو تی که مصالح، مباا  جع  

، 1396)لشاکر ،   شاوند ی  مای و و  تحو مصالح به ،پذیرفته شود میان و  و تکلی 

د  عم  به ت ابا  وا  فارد و جامعاه     ان اوکا ، اس تزاوم میگ ،باابراین .(86ص، 27ش

انجامد و د  صو ت عم  به یک وکم االامی، و  فرد و د  صو ت عم  به وکم یم

 ،شاوند وم مای شود. برخی از اوکامی که د  عم  دچا  تزامی ااتیفاامعه و  ج ،یگرد

م ااا . د  صاو تی کاه وکا     متضامن و او  اجتمااا    فارد و برخای   متضمن و و 

شک مرز عمومی  ا گساترش دادس و  بی ،هم بدانیمتماا  ا وکم اکاادس و و  اجتضمین

   ا س و او  فارد  کاااد تضمینایم و د  صو تی که وکم مرز خصوصی  ا تضیی  کردس

ایان داا  از    جاا کاه  ایم. از آنجلوگیر  کردساز گسترش مرز عمومی  ،  بدهیماولوی

از مارز عماومی و    یمهما تعیاین قسام    گفا   بایاد   ،تاداتثاایی نیسها ناد  و اومتزا

شود و به تصمیمات ولی ف یه و وکوم  االامی بساتگی  جا انجا  میخصوصی د  این

 دا د.

اما  وشن  ،و ت ع لی این ترجیح اشا س دا دبه ضر ،هماهم بر م ت دیمقاعدس اگرچه 
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 االامی اجماالاً اندیشمادان و علما   ا  باید اهم  ا تشخیص داد.اجهبا چه ااازد نمی

، 33ش، 1400علاو ،   ؛74، ص1373اماا  خمیاای،   ) اناد رد برتار  دادس  ا بر فا جامعه 

برخای ایان    .(290، ص21ج، 1386، و مطهار   68، ص1379جواد  آملای،   ؛197ص

باه معااا    جاا  ه ت د  مصالح  جامعاه د  ایان   دهاد کت د   ا به این شک  توضیح می

فاع وا    ی و تضیی  وا  فارد باه ن   یک امر به ظاهر خصوص  دخال  دول  االامی د

 ،جامعه اا . د  واقع برخی از امو  به ظاهر خصوصی د  تعا   باا مصاالح عماومی   

دایرس صلاوی  د  این قبی  امو  نیز داخ   ، هجکااد و به همین یجابه عمومی پیدا م

باا   .(160-161، ص1400)ا ااطا،   شاوند مای  االامی و جزء امو  عمومی تل یدول  

تاوان باه ماظاو     تا کجا مای  ،ها  امروز دس جامعه ونپیشتضائات به شدت توجه به اق

 ادیم  ر تی با کید متفکران االامأو  فرد  ا تضیی  کرد؟ آیا از ت ،مین مصلح  جامعهأت

شود که یچاین برداش  م ،یم اهم بر مهممصلح  جامعه بر مصلح  فرد به عاوان ت د

همیشه به  ،فرد آیا تضیی  و و  ،ت دیگر د جا   اا ؟ به عبا این ت دیم د  همه موا

 شود؟مین مصلح  جامعه ماجر میأت

 ،بیغاال  باه عااوان یاک نگااس    متفکران االامی  اگرچه اا  کهبرداش  نویسادس آن 

 چااین ت ادیمی د  هماه مصاادی  تازاوم     ، اماا  دانادمصلح  جامعه  ا بر فرد م د  می

هام  ای  به نفع امر عمومی د  نه ،یفزون امر خصوصشدن  وزاتاگ زیرا ؛صاد  نیس 

از  ،هاایی باه ضارو ت   ت بگیرد کاه بااا  أتواند از این نشنخواهد بود. این نگاس غالبی می

شاکی  بشاود. ایان    باید وکوم  االامی ت ،و  دیگرز امین اهدافی اأ  تبرا او ویک

اا  وا د امار   شود که برا  خروج از آن لاز یوکوم  د  عم  با تاگااهایی مواجه م

دول  بارا  ایجااد نظام عماومی      ،یی  کاد. برا  مثا بشود و دایرس آن  ا تضخصوصی 

ات وضاع کااد.    د اجع به صاد ات و وا گذا   کاد و یا م ر اتییم قشود ناگزیر می

ه ایان  دول  از گسترش واوزس عماومی با    جا پافشا   بر مصالح شخصی و ماعد  این

دادن  قارا  شاود. د  ادا س کشاو  مای  بسا   اجر به ایجاد بندا  از مسائ  اقتصاد ، م

 فاتن  میانآن و د  نهای  از ماندن اهدافزمینبه معاا  بر ،بس وکوم  االامی د  بن

ن ض خواهد شاد.   ،از تشریع وکوم  غر  شا ا ،ین شرایطاپس د   .خواهد بود آن
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مین مصالح   أ  تا باه ماظاو   ،هاا  افاراد   و  و آزاد اگر بسیا   از و ،از او  دیگر

مانااد وفاظ کراما      ؛ن اا  دیگر اغارا  شاا ا  مکم ،تضیی  یا تحدید شودمی عمو

وکاا   ری  امیان مصالحی که از ط طیبه ن ض شود. د  واقع تزاومتح   ویات  یا انسان

م از توان از ااجه دیگر  برا  تشخیص اها جا می خ دادس اا . د  این ،شودمین میأت

اصد وکوما    مد  کاا   (از تشریع اهداف کلی الهی)ریع  مهم ااتفادس کرد. م اصد ش

 ، وشه کا  آید. برا  انجا  این تواند به عاوان ملاک تشخیص اهم و مهم بمی االامی،

کااد و  مین مای أش از دیگر  م صد  از م اصد شریع   ا تا صلح  بیباید دید کدا  م

 شود.  جر به ن ض غر  شا ا میشدن کدا  مصلح  ماعملیاتی

شاوند.  از ااو  شاا ا وضاع مای     مین اهدافیأی به جه  تاوکا  اله ،شن اا و 

 ،ا دعی کاا برد ناد  با  اوکا  شراعاوان مابع ااتاگرچه م اصد شریع  د  ف ه شیعه به 

مواجهه علما  شیعه باا    اد،ه نظر میتواند به کا  آید. بیص اهم از مهم میتشخد   اما

جاا کاه کشا     آن از شرعی صو ت گرفته اا .کم د شریع  از زاویه ااتابا  وم اص

 ا  شرعی نیازماد وج  قطعی اا  و م اصد شریع  بدین ماظو  وج  قطعیاوکا  

چارا کاه باه بااو       ؛دانا نمودس اعتاا به آنتر مکآو ند، ف ها  شیعه برا  ف یه فراهم نمی

؛ )واعظای  ا  ااتابا  وکم نیساتاد م اصد شریع  دلیلی شرعی بر ،بسیا   از اصولیان

هان بار لازو  تشاخیص    کید برخی ف یأشاید ت .(8-9ص، 2ش، 1395، قبولی و فخلعلی

ی بار  به نوع ،به لسان شرا ادی  و موضوعات ایاای و اجتماعی از او  ف یه عالممص

ع  د  تشخیص اهم و مهم اشا س داشته باشد. ایشاان بار کیفیا     تفادس از م اصد شریاا

باه وادود    گذا ند کاه بایاد  یه میلذا  فع تزاوم  ا بر عهدس ف  ،د فع تزاوم اصرا  دا ن

 آشاا باشد.   ملاًهمه اوکا  کا

اص دیدآمدس برا  م طعی خبه ماظو   فع مشک  پ ها معمولاًاندیشیگرچه مصلح 

چارا کاه    ؛شاود مادا   آن نمای  دا   و غایا   امر مانع از جها اما این  ،گیردانجا  می

 ،بطهمالاک و ضاا  کااد. ایان   خص و ماط ی پیارو  مای  مصلح  از ملاک و ضابطه مش

ملاک و ضاابطه   دهد.د  یک مسیر قرا  مینخ تسبیحی ختل  مصلح   ا ماناد مموا د 

ن اهاداف د   وند  وثی  دا د. ای  ایاای پیسفه یک نظااهداف و فلاندیشی با مصلح 
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همااهاگی باا   ها باید علاوس بار  مرتبه دو  پس از اهداف شریع  قرا  دا ند و مصلح 

ته باشاد. ع ا    ایاای ااالا  قارا  داشا    ر اهداف و فلسفه نظا شریع  د  مسیاهداف 

 یع شر ف نیس  و قطعاًهد بی ،کی جز این ندا د که خداوند وکیم د  تشریعالیم د 

 کااد. نیاز از اهادافی پیارو  مای     وکوما  ااالامی   و  ا  هدفماد اااالا  مجموعه

و ماط ای  دیشای بار ااااس مالاک     انم، مصالح  د  و  تازاو  شایسته اا  ،باابراین

هماان اهاداف    ،ایان مالاک و ماطا     .(181، ص1393)ایزدهای،   دومشخص اعما  شا 

م اصاد شاریع  باا    . دکاا ع  باه آن اشاا س مای   شریع  اا  که اصطلاح م اصد شری

. ف یاه  نیساتاد م اصاد د  یاک  تباه    به این صو ت که همه  ؛ولی دا ندیکدیگر  ابطه ط

ا با تکیه بر آن نسب  به یکدیگر   باد اولوی  ، اصدر شااخ  این مبایس  علاوس بمی

آیاد و  می جا گاس ع   قطعی به کمک ف یهخود از دین تشخیص دهد. د  این فهم عمی 

بایس  باا  اا  و مجتهد می شدسها د  شریع  معلو  و مشخص ین اولوی گاس ملاک ا

ه وب شریع   ا ا ائدیدگاس مطل ،آنته و بر اااس یاف ماط  اولوی   ا د  ،مراجعه به آن

 .(178، صهمان) ماندجا میپواته آن بهاهداف خود دو  شدس و  نماید و الا دین از

ن م اصاد شاریع  باا    ب الهای د  میاا   ااتگا   و قار   ،یبهت طویا ،توان گف می

 مطلوبیا  ذاتای   . ایان م صاد دا ا   ااا  ترین آنان مهم ،گرفتن این  ابطه طولینظرد 

گی ایان م صاد د  ااایه بااد     یگر  قاب  تصو  نیسا . از آن نیز ا زش داا  و فراتر 

 ،جان  اناس و خل ا   زیارا هادف از    ؛آیاد آگاهانه خداوند و ت وا  الهی به دا  مای 

باه ترتیاب    ،از دیگر م اصاد شاریع    .(56(: 51)ذا یات) اا  بادت شدسحصر به عما

 ،تح ا  آن رد. م صاد  کاه بارا     کیان االا  اشا س کا توان به وفظ اص  و اولوی  می

اند. پس جان خود  ا فدا نمودس یننمود و معصوم فان بیع با متخل ماینؤمالرامی

ا  و صاحیح و دقیا  اوکا    ن م صد اا . تح  تریبالا نیوفظ جان معصوم ،از آن

د  میاان ایان    ماکار  الهی د   تبه بعد  قرا  دا د و امر به معروف و نهای از  داتو ات

 ،اا  کاه دیگار اوکاا     ن واجب الهی  اایه ایچرا که د ؛دجایگاس ویژس دا  ،اتداتو 

 ،دیگار او  از  شوند. تشکی  وکوم  االامی نیز خود از م اصد شریع  ورایی میاج

م دمه تح ا  دیگار    ،برخی از م اصد اااًآید. اا  به شما  میم اصد شریع ابزا  تح  
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  یک طری  بارا چرا که ف ط  ؛دا ند خود موضوعی  ،طری ی م اصد هستاد و د  عین 

توان باه ووادت میاان    می ،م اصد شریع  از دیگر تر عیای  دا د. ایدن به م صد بالا

فاظ اصا  و   ، وفظ عر  و آبارو، و ، اجرا و تح   عدال نایشامسلمانان، وفظ جان 

   .(12-17ص، 2ش، 1395، ؛ قبولی و فخلعلی)واعظی ما  اشا س نمود فظو و نسب

مجموعه کام  و  ،شد لی آن ا ائهبر اااس  ابطه طو ، ه عاوان م اصد شریعچه بآن

ر  وشان ااا  کاه ها     .م اصد شریع  کا   دشوا  اا  معی نیس . اات صا  تا جا

اش نگااهی  هد  اندیشا  ،تر و بهتر غو  کادات و ماابع شریع  بیشآی د  وسپژاندازس ف ه

ا و  اصاد شار  تواناد م تر مای دقی  شود و بهتر و  با عم  ایجاد میأکلی و مجموعی تو

د   ،دو وکم شرعیه د  م ا  تزاوم میان رایم کاد.  وشن اا  کترتیب طولی آن  ا ت

باا یکادیگر دچاا  تازاوم شادس       ،شاود مین میأاوکا  ت این واقع مصالحی که به وااطه

د  واقع مصالح و مفااد موجود د  متزاومین  ا باه   ،شرایط ف یه د  این ،باابراین .اا 

بار دیگار    وکام  ا   کااد و یاک  ر و انکسا  میمحو  کسها  نصع   و ااجهکمک 

د مارجح  انا تومای  ،ااد مین کأدو وکم که م صد بالاتر   ا ت دهد. هر کدا  ازیح میترج

 .(20، صهمان) شدبا

کیاد  أ. البته علما  دین تاا ع  یکی از م اصد شری ،تشکی  وکوم گفته شد که 

ا  ااا  کاه   بلکاه واایله   ،س خود  خود یک م صد و هدف نیوکوم  به کااد می

و   .(2، ص1370)مکا   شیراز ،  شودعالی ااتفادس می اهدافبخشیدن به تح  برا  

د  مرتبه بعاد   ،باشد  ااتا  اهداف شریع  قرا  داشته د این که باید  علاوس بر ،تزاوم

این اهاداف   .(181، ص1393)ایزدهی،  ظا  ایاای باشدد  مسیر اهداف و فلسفه نباید 

   1 .قاب  ااتخراج اا نکلمات معصومید از آیات قرآن و و م اص

 د.شاو می تعیین ی تووید ااشابیای و انسانمی مبتای بر جهاناهداف وکوم  االا

( و دا ا  جسام و  وح  و معااد )نظاا  فااعلی و غاایی     أانسان دا ا  مبد ،ن اااسبر ای

ظاا  فااعلی و غاایی    انسان فاقد ن ،مکتب ماد  و وسیاا . این د  والی اا  که د  

هداف وکوم  مبتای بار  لذا ا .جسم و مادس اا  اخلی آن نیز ماحصر د داا  و نظا  

آن  ا دنباا    ترین اهدافی که وکوم  االامیمهمد. خواهد بو شااای متفاوتاین انسان
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 ه مدیاه فاضله ااا . شدن و تبدی  کشو  االامی باللهةخلیفن انسان به داداو  ،کادمی

 ،ناد. بارا  مثاا      گیرداوناد اابحان قارا   کوشاد تا مظهار خ ها میانسان ، د  هدف او

خاود ایجااد      ا دصف   د اینندازس اعه هستی خوعاد  اا  و انسان نیز به اخداوند 

د  واقاع یاک    ،وکوم  االامی اا  قسط و عد  که یکی از اهداف ،باابراین. کادمی

ا  شد فرهاگای،  شاد اقتصااد ،    ب ،ه فاضله مطاب  با آیات قرآنعی اا . مدیاهدف فر

 .(https://Bzn.ir/i79665 ،1387لی، )جواد  آم شودح   مید صاعتی،  شد و وقی مش 

 د  زمان تزاوم ،و خصوصی د  یک وکوم  االامیقسم  بز گی از مرز عمومی 

یک ضرو ت ع لی و عملی ااا .   شود و و  این تزاوممیان اوکا  االامی تعیین می

گاذا  د   دسهار کادا  از نهادهاا  قاعا     ،ین تعا  ، ف یه و یا به تعبیر بهتار د   ااتا  ا

تواناد از م اصاد شاریع  و    مای  ،گیارد یما لای  ف یه نظامی که مشروعی  خود  ا از و

انی نظاار از مباا هااا صارف وکوما  اااالامی اااتفادس کاااد. د  واقاع تمااامی وکوما     

داا  باه    ،خود د  عم ها  بایس  د  تزاوم میان ا زشلاجر  می ،ایدئولوژیک خود

مین أاد  به عاوان یاک ا زش د   اااتا  تا   کردن آزامکان محدود انتخاب بزناد. اااااً

یاک   ،امر  پذیرفتاه شادس ااا     اعلامیه جهانی و و  بشر 29مادس د   ومی کهنظم عم

هاا  دیگار د    فاوت میان دول  االامی با دولا  یید ا شاد  بر این واقعی  اا . تأت

  این تزاوم د  مسیر تح ا  م اصاد شاریع  و وکوما  ااالامی      واقع، چگونگی و

 نساان و مدیااه فاضاله(   شدن االلهةخلیف)ورک  به ام  ویات طیبهنحو  که به  ؛اا 

اهاداف کلای والا جها       االامی تمامی اهداف جزئی  ا به او  وکوم ماجر شود.

 اای اندیشای د  وکوما  دی  مصالح   .(28-29ص، 1370)مکاا   شایراز ،    دهاد می

د   شاااای بیای و انساان نجها ،آن   باشد که مبتای برم اصد فا غ از توجه به تواندنمی

 تهای محتاوا  دیان د  جامعاه از    ،را که د  ایان صاو ت  چ اا . دسح شطرماابع دیای م

 و  دول  د  امار خصوصای   اد از پیشماند. انت جا میا  از آن بهشود و تاها پواتهمی

و م اصاد   م اصاد شاریع    اااجه  باا  معه االامی بایاد ااختن آن د  یک جاو عمومی

راضای کاه     و اغوکوما یان  ا  متاااب با ماهی  اانجا  شود؛ ااجه وکوم  االامی

 ادعا  تح   آن  ا دا د.
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  خصوصی در قانون اساسیـ تفکیک عمومی 

د  موازین االامی و توجه به مرز ااخ    صوصیخا   از بر ای تفکیک عمومیپس 

د  بایاد دیاد آیاا     دامه این تفکیک د  قانون اااای بر ای خواهاد شاد.  د  ا ،و شااو  آن

خصوصی یافا   ا  ز ثابتی میان عمومیوان مرتن میانیس هر  قوأقانون اااای به عاوان  

پاس از آن مارز    و این تفکیک  ا د  قانون اااای دا ا  اصال  دانس  ،و به این صو ت

 شااو   ا تعیین نمود؟

 خصوصيـ مي مرز سخت تفكیک عمو

اماا   ،پرداختاه ااا   ومی از خصوصای ن قانون اااای به طو   وشای به تفکیک عم

این تفکیک داا  یافا .    شااو  مرز وسته اخ  د به هو  متعداص توان با دق  د می

ازین االامی باشاد و ایان   م ر ات باید بر اااس موتمامی قوانین و  ،مطاب  اص  چها  

ون اااای و قوانین و م ر ات دیگر واکم ااا .  اص  بر اطلا  یا عمو  همه اصو  قان

. دهاد ا  مای قار ط ئاالشار امعجا ه عهدس ف ی   امر و امام  ام   ا براص  پاجم نیز ولای

فرد و جامعه کاه باا    مین مصالحأادعا  این نوشتا  آن اا  که قانون اااای به ماظو  ت

م و ااختا اااز   به اص  چها   و پاج ،شودمین میأا  اوکا  الهی خود به خود تاجر

 خصوصای  ا د  ا وان تفکیک عمومی   تاا  و می برا  اجرا  اوکا  الهی اکتفا نکردس

ا  از امر خصوصی به معاا  وجود دایرس ،عمومی از خصوصی تفکیک ن قانون یاف .ای

تارین مصاادی  مصالح  عماومی     مهام  وتی با تمسک به ،  د  آنکه و ود اقتدا  دول

  : 9قاب  مشاهدس اا . مطاب  اص  د  برخی از اصو   ،ممکن نباشد

هاا   آزاد  ،و کش اات لا  و تمامی  ا ضی هی  م امی و  ندا د به نا  وفظ

  .ت الب کادارچاد با وضع قوانین و م ر ه ؛ا  امشرو

االب   ،ااا   یای شدسبها به وکم قانون پیشاگرچه امکان تحدید بسیا   از آزاد 

 ،23باشاد. اصا      ا ضی کشو  مماوا مای وتی به نا  وفظ اات لا  و تمامی ،هاآزاد 

  :دا د کهیم و اعلا  شمرداوا میتفتیش ع اید  ا مطل اً مم

 .داخذس قرا  داؤا  مو د تعر  و من به صرف داشتن ع یدستوامیهی  کس  ا ن
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ا  ویطاه  ،ا به ابب داشتن ع یدس ،فرد آزاد  ع یدس و مماوعی  تعر  بهدفاا از 

  : 38مطاب  اص   ،کاد. علاوس بر اینول   ا تصویر میاز مماوعی  مداخله د

باا   اج .اا  و یاا کساب اطالاا ممااوا ا    ا  اجه برا  گرفتن اقرهرگونه شک

و شخص به شهادت اقرا  یا اوگاد مجاز نیسا  و چااین شاهادت و اقارا      

    .ا اوگاد  فاقد ا زش و اعتبا  ا

مصاادی    ،و انجاا  شاهادت  کردن و یا بیان اطلاعاات، ادا  ااوگاد   آزاد  د  اقرا 

کااد.  آن ماع میبه دول   ا از و ود  ،یدیگر  از ووزس خصوصی اا  که قانون اااا

تعیاین   33و 32، 25، 24، 22 مانااد اصاو    ؛ااای د  بسایا   از ماوا د    ان اااگرچه م

گاذا  امکاان تحدیاد و    جاا باه قاانون   د  این ماا ،آزاد   ا به مجلس اپردس اا  ودود

  71گذا   مجلس به صراو  اص   وشن اا  که صلاوی  قانون ت یید  ندادس اا .

آزاد  افراد د  این اصو  و  و  ،اا . به علاوس« اااای قانوند  ودود م ر  »ه م ید ب

عباا اتی  و «  عایا  ماوازین ااالامی   »و یاا  « نبودن به مبانی ااالا  مخ » ا مشرو  به 

گاذا   خاا ج از وادود م ار  د      جا که قاانون مشابه این موا د نیز نامودس اا . از آن

ان اصرا  بار مصاوبه   اط اً امکم ،س خا ج اا تخصصاً از صلاوی  مجل ،قانون اااای

وجود نخواهد داش  و مجمع تشخیص مصلح  نیز صالاوی  تصاویب   مجلس  برا 

) اجای و   نادا د  ،قاانون ااااای ااا    که به  وشای مغایر باا مصاروات    مصوباتی  ا

 .(521ص، 3ش، 1397 ، ادابریشمی

یگاار اااکه تفکیااک عمااومی از خصوصاای، ضاارو ت عااد  پیگیاار  مصاالح   و  د

س عماومی  از واوز یاین مرزهاا  واوزس خصوصای     ووزس عماومی ااا . تع   د  خصوصی

 .(1368، 1391)پایاک،   ناموجه ااا  د  کجا موجه و د  کجا « جانبدا  »کاد، مشخص می

م دماه  . خصوصی د  قانون اااای مو د توجه قرا  گرفته ااا  ا فکیک عمومی  این  و  ت

ن وشای د  باب نگارش قاانو    حاتذی  عاوان شیوس وکوم  د  االا  توضی ،قانون اااای

   :و غای  وکوم  آمدس اا  که أد. د  توضیح البی ماشدهمی اااای به وکوم  ا ائه

گر  فارد  یاا   و الطه خااته از موضع طب اتی از دیدگاس االا  بر وکوم 

  .گروهی نیس 



180 

ل
سا

بی 
س

مش /مهنوت
 ةار

 /موس
پاپی

ی
11

3
 

 

 

   :د  ادامه آمدس اا 

ه ر گونا ی ها گر نفوجه به ماهی  این نهض  بز گ، قانون اااای تضمینبا ت

و د  خط گسساتن از   باشدیاعی و انحصا  اقتصاد  مااتبداد فکر  و اجتم

   .کادبه دا  خودشان تلاش میایستم ااتبداد  و اپردن ارنوش  مرد  

  :دا دصراوتاً اعلا  می 56د  اص   قانون اااای

انساان از آن خدااا  و هام او انساان  ا بار       واکمی  مطلا  بار جهاان و   

تواند این وا   س نمیاا . هی  ک واکم ااختهخویش عی ماارنوش  اجت

  ز انسان الب کاد یا د  خدم  ماافع فرد یاا گروهای خااص قارا    ی  ا االه

  .دهد

ووزس عمومی اا  و شاید بتوان آن  ا هسته  ناظر به و  تعیین ارنوش  اجتماعی

ااای ن انواز طری ی که قا مل  این و   ا ،د  جمهو   االامی .اخ  آن نیز دانس 

قاانون ااااای نبایاد دااتمایه     ا ها  اااخت  ،اد. مطاب  این اص کاعما  می  ر  نمودسم

ا گروهای  مماوعی  پیگیر  ماافع فرد  یا قرا  گیرد.  طلبی فرد یا گروهی خاصمافع 

تارین  شدن مهام از خصوصی به معاا  جلوگیر  د  ااو  و  تعیین ارنوش ، دقی اً

 بخش ووزس عمومی اا .

ی کا هاای اااای دیگر کشاو ها  اه    االامی همچون قوانینی جمهو ااااقانون 

هاا د   طلبی افاراد و گاروس  مافع  ا برا  ضمان  تفکیک عمومی از خصوصی د  نفی 

  آ ای نمودس اا . وجود انتخابات و ادا س امو  کشو  با اتکا باه  بیاووزس عمومی پیش

 ه وکوم  و تادا ک امکاان  س البی بنگانمودن این ها  عملیاتیترین  اسعمومی از مهم

باودن انتخاباات و   ادوا   .(6)اصا    عی ملا  ااا   اجتما اعما  و  تعیین ارنوش 

، تعیاین  (157و114 ،63)اصاو   بودن زماان تصاد  باالاترین م اماات عماومی     دودمح

 ، نظاا ت بار انتخاباات   (115و  109 )اصاو   هاا  لاز  بارا  تصاد  م اماات    ویژگی

 ا   عایا  تفکیاک عماومی و   شوندگان که دا ا  محتوانتخاباد گ، اتیان او(99)اص 

مااع   .(121 و 67)اصاو    دباشا ولی  میؤو عد  جانبدا   د  م ا  انجا  مس خصوصی

دولتی با مشاغلی که امکان اوء ااتفادس از م ا  بارا   جمع مشاغ  دولتی و جمع شغ  
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  ت بر آنودجه و نظابن بوداص  قانونی .(141)اص   نمایدشخصی  ا فراهم میم اصد 

 ،89 ،88 ،77 ،76)اصاو   ات عمومیر م امنظا ت قضایی و ایاای ب ،(55و 52)اصو  

جلاوگیر  از و ود   بارا   هایی از تدابیر قانون ااااای نمونه و...( 173 ،161 ،140 ،90

ا  کاه  اا . واوزس  و تضمین این مهم میها  شخصی و گروهی د  ووزس عمومافع 

تاهاا   لهأمسا  البته  وشن اا  کاه ایان   عمو  د  آن دنبا  شود.مصالح و  فعباید تاها ماا

 هدف این اصو  نیس .  

   گذاري  تفکیک در فرآیند قانونرعایت ملاک 

یاافتن مصاالح عماومی باه     اااای چه طری ی  ا برا  عیایا  قانون  وا  باید دید

 صوصای س خزواو  جاا کاه  از آنااا .   بیای کاردس ملاک تفکیک دو ووزس پیشعاوان 

ا باید موضوعاتی دانسا   ووزس  دول  اا ، موضوعات این خا ج از دایرس دخال  

واایله نظاا ت نهادهاایی از دخالا  د  آن ممااوا شاوند. قاوا         که قوا  واکم به 

 اوقی هساتاد و   قاد  به انجا  اعما  و وقی و غیار و « صلاوی »کومتی از طری  و

اااای،  طو  کلای مطااب  قاانون ا   به  ود.شمیصلاوی  از طری  قانون به ایشان اعطا 

 ،باابراین ،گرددیمین مأاالا   دیای د  قالب قانون تمرد رآیاد فمصلح  عمومی د  

. ت اد  مصالح  عماومی بار مصالح       یافته مصالح عمومی اا عیای  قانون شک 

ها و و و  ماد ج د  قانون اااای  ا بتاوان باه    شود، آزادفرد  اا  که ابب می

اقاع  د  و ،دشاو هار قاانونی کاه وضاع مای      ،د کرد. د  اغلب موا دمحدو وننقا وکم

شادن واوزس عماومی و باه تباع      ترتردسدخال  دول  د  یک عرصه اجتمااعی و گسا  

گاذا   واع  اختیا ات قاانون  ، ا د  پی دا د. باابراینشدن ووزس خصوصی ترکوچک

یرس اادس داکینیتع ،کردن موضوعات آندخال  د  ووزس خصوصی و عمومی د  تجویز

گذا  جز اد محکام هساته   انوندید ق خصوصی خواهد بود. باید امو  عمومی و امو 

کردن موضوعات ایان واوزس د  م ابا     چه مانعی د  عمومی ،یاخ  ووزس خصوص

 دا د؟ خود

ت آن مشاخص شادس   گاذا   و موضاوعا  دایارس قاانون   ،د  برخی از قوانین اااای
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د   ، به مجلس اجاازس دادس ااا   71اص   د  میاالااما قانون اااای جمهو    2،اا 

  :گذا   نماید. البته ر  قانونودود معمو  مسائ  د  

تواند قوانیای وضع کاد کاه باا اصاو  و اوکاا      مجلس شو ا  االامی نمی

ین امار  مذهب  امی کشو  یا قانون اااای مغایرت داشته باشد. تشخیص ا

   .(72)اص  بان اا هنگ ا  شوآمدس بر عهدس  96ه د  اص  به ترتیبی ک

 تواناد د  اماو  خصوصای   جلاس مای  آیا مپراش این اا  که  ،د  این صو ت

ایان   ،گاذا   د  ایان اماو  ممکان نیسا      د  صاو تی کاه قاانون    ؟گذا   نمایدقانون

عاای  ی ؛اصو  و اوکاا  ماذهب  اامی کشاو      شود؟عات شام  چه موا د  میموضو

ا  ؤگویی به اابع پااخگهبان منا   ویه شو  و عشر  و اصو  قانون اااایشیعه اثای

 فو  اا .  

 دا د:اعلا  می اااای قانون 22اص  

 ،ویثی ، جان، ما ، و و ، مسکن و شغ  اشخاص از تعر  مصاون ااا   

   انون تجویز کاد.مگر د  موا د  که ق

و  خصوصی  ا صراوتاً ممااوا اعالا    تعر  به ام 22ون اااای د  اص  چه قاناگر

قانون ممکان ااا . د     د  صو ت تجویز ،ن تعر اص  ای نای مطاب اما  ، اا نمودس

 اد د  قانون اااای، وکوم  از مداخله د  اماو  خصوصای مااع    به نظر می اس او نگ

یثیا ، جاان، ماا ،    وضوعی که لازماه آن تعار  باه و   تواند د  هر منشدس اا  و می

  و اگااهی باه  ویاه شا    ن. گاذا   نمایاد  قانون ،شغ  اشخاص باشدو و ، مسکن و 

مو   کاه ماجار باه      د  اگذادهد که صلاوی  قانوند  این خصوص نشان می نگهبان

مطل  نیس .  ویه شو ا  نگهبان شام  ایرادات متعدد  ،تعر  به امو  خصوصی گردد

گاذا  د   دا  قانونکاد که یید میأاین مهم  ا ت ،22مصوبات مجلس به ااتااد اص  به 

ن دلیا  باه   ه مصوبه شام  تعر  بدووا د  کمد   باز نیس . شو ا ملاًاین خصوص کا

 ،اا . بااابراین  با ااتااد به این اص  به مصوبه ایراد گرفته ،شودیفراد مامو  خصوصی ا

  بار عاد  امکاان    الا اصا    عامی د  کا  باشاد و حلمص ،باید برا  تعر  به این امو 

ا   ا ذگا وندقتی قانجه یا از ار بیوم تعر  غیر  ا  نگهبان جلوتعر  اا  و شو 
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به امو  خصوصی  وشن تعر   ه ف دان مصلح  عمومی د اا . د  موا د  ک رفتهگ

 3مواجه شدس اا . 22اا ، مصوبه با ایراد اص  

اب  تل ی شاو ا از  دهد مطشو ا  نگهبان نشان می ویه  نکته قاب  دق  این اا  که

خصوصای    اماو به تصویب برااند که تعر  به  یونتواند قانذا  نمیگنقانو ،22اص  

قانونی بگذ اند که این تعر  باه  تواند چاین نمیته باشد و هماشخاص  ا به دنبا  داش

 باشد. مین یک مصلح  عمومی انجا  گرفتهأامو  خصوصی به طو   وشای بدون ت

  اماا د  ،س ااا  داد  ا د  کاا  دیگر اماو  خصوصای قارا    « اشخاصما  » 22اص  

هاا   عرصاه تارین  . مالکی  از مهام خته شدساپرد مالکی به به طو  خاص  ،صو  دیگرا

توان با دق  د  اصو  قاانون ااااای پیراماون    امعه اا  که میرد و جت اب  مصلح  ف

و جامعه داا  یافا .      میان مصلح  فرد د  و  تعا این قانوناین مهم به دیدگاس 

   :مطاب  قانون اااای

ون  ا قاان  نط آمحتر  اا  و ضاواب  ، اس مشروا باشد زا الکی  شخصی کهم

   4.کادمعین می

امکاان   ی  نسب  باه کساب و کاا  خاود،    ن مالکتواند به عاوا  کس نمیهی

   .(46)اص  کسب و کا   ا از دیگر  الب نماید

 :اا  که مطاب  آن 40ص  این اص  مصداقی از ا

غیر یاا تجااوز باه     هب وایله اضرا تواند اعما  و  خویش  ا هی  کس نمی

  .دهدماافع عمومی قرا  

 ا نسب  باه مالکیا     ی کشو د، نگاس کلان نظا  و وقن اااای د  عرصه اقتصاقانو

شاااختن   اامی  اازد. قانون ااااای ضامن باه   خصوصی و دو بخش دیگر  وشن می

  ا یاالام ا نظا  اقتصاد  جمهو   ،قانون اااای 44مبتای بر اص   ،خصوصیمالکی  

  ایان اصا  د  اداماه اعالا     .کادمی رفیمعیه اه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی اپ بر

  :دا دمی

بخش تا جایی که با اصو  دیگر این فص  مطاب  باشاد و   این اهمالکی  د  

د و توااعه اقتصااد    خا ج نشاود و موجاب  شا    از محدودس قوانین االا 



184 

ل
سا

بی 
س

مش /مهنوت
 ةار

 /موس
پاپی

ی
11

3
 

 

 

جمهو   ااالامی   ونومای  قانمو د  ،کشو  گردد و مایه زیان جامعه نشود

   اا .

قانون از مالکی  اا . عه و کشو  ملاک ومای  لح  جامصم ، بر ذی  این اص باا

د  جایی که مالکی  د  این اه بخش  شد و تواعه اقتصاد  کشو   ا به  ،تیبدین ترب

امکاان مداخلاه بارا  دولا  د  تغییار       ،یه زیان جامعه گاردد نداشته باشد و یا ما همراس

س از واوز  یسامت چرا کاه ایان عرصاه لاجار  ق     ؛مذکو  فراهم اا  شبخ  اه مرزها

بلکاه باه معااا      ،نیسا   ایای لاک دا  به معااا  تم  لزوماً ،ول عمومی اا . مداخله د

ی  و ادا س مطلااوب گااذا   د  جهاا  ماادیرگااذا   و م اار سگااذا  ، قااانونایاااا 

د   ،سادگیا ها  مختل  اقتصاد د   اااتا  مصاالح جامعاه ااا . مطااب  ایان د      بخش

خالا  و مادیری    دایرس د از صو ت اقتضا  مصلح  عمومی، بخش خصوصی خا ج

مصاالح  »یعاای  عایا     ؛مومی از خصوصیفکیک ع عای  ملاک ت واهد بود.دول  نخ

و  ویاه   رز ااخ  ایان تفکیاک ااا     گذا   و ا   عای  میاد قانوناد  فر« عمومی

و مالکیا  خصوصای باه     22  اصا  این نهاد د  صیان  ازدهد شو ا  نگهبان نشان می

  .این ملاک توجه داشته اا

 ريگیتیجهن

کمرانی جز باا تعریا  مفااهیم    دها  وا  ایاای و باید و نبایهبحث پیرامون نظا 

یان  یکای از ا  ،موضاوا عما  وکمرانای   به عااوان  « امر عمومی»بایادین ممکن نیس . 

ایرس دخالا  دولا  تاا    د هه با این مفهو  آن اا  کها  اصلی د  مواجؤمفاهیم اا . ا

دولا  د  واوزس    هساتاد کاه دو  از دااترس   امو    اآی تواند گستردس شود؟ وکجا می

مارز  میاان ایان دو واوزس      میرند؟ آیا قانون اااای جمهو   االاا  بگیخصوصی قر

شود و عمومی از خصوصی شک  ترایم می این مرز به چه ،د  این صو ت قائ  اا ؟

 د  و او   «امار عماومی  » کوشاش شاد تاا   ؟ د  این م اله دوشبا چه ملاکی تفکیک می

امار  »اای از  ا  ایاکه تعریا  هار نظا   د. چه آن   االامی بازتعری  شوای جمهوااا

ته اا . نظریه ولای  به مبانی فکر  و فلسفی آن نظا  وابس« امر خصوصی»و « عمومی
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ن دایارس  درکبخاش باه قاانون ااااای د  کااا  محادود      ه عاوان نظریه مشاروعی  ف یه ب

ی ملاک اصلی تفکیاک عماوم    ا« ومیم  عمصلح»اختیا ات ولی ف یه به امو  عمومی، 

مین مصالح عماومی ایجااد   أدول  به ماظو  ت ،این نظریهد. د  کااز خصوصی معرفی می

از اا  د  برخی امو  خصوصی نیاز  مج ،مین شوندأکه این مصالح تجا شود و تا آنمی

 .دخال  کاد

و  اا یافته مصالح عمومی قانون شک  عیای  ،مهو   االامیجی د  و و  اااا

خصوصای  ا د  قاانون    مومی ومرز ع ،گذا نهاد قانون شو ا  االامی به عاوانمجلس 

بای   گاذا   مجلاس نظاا ت دا د و از گساترش    شو ا  نگهبان بر قانون کاد.معین می

تارین  قااً از مهام  اتفاه کااد. نیازهاا  متغیار کا    مرزها  امر عمومی جلوگیر  می دسقاع

تازاوم وا  فارد و جامعاه     و محما    تادها  تفکیک عمومی از خصوصی هسا عرصه

ح  نظاا   ثانویاه و مصاوبات مجماع تشاخیص مصال      اوکا  تر د  قالببیش ،باشادمی

تواند باه  شود. آن چه میدس میاهم بر مهم ترجیح دا ،اند. د  زمان تزاومپااخ دادس شدس

شاریع  ااا .    م از مهم یاا    اااند، م اصاد   ه ا  ادص دول  االامی د  تشخی

. چاه  ااازد یا  غیر ااالامی متفااوت ما   ا  االامی  ا از یک نظنظ ، اصدمین توجه به ا

اااز  مااافع فارد و جامعاه اقادا       بر نگاس ماد  به بیشیاه که نظا  غیر االامی مبتایآن

رتی فرد و جامعاه  خنیا و آدح نظا  االامی مبتای بر نگاس الهی و توجه به مصال کاد ومی

 .پردازدبه جلب مصالح می
 

 هایادداشت

 ار هچآن که دانیمی تو خدایا» :فرمایندمی که دید علی امام کلام در توانیم را آن از . برخی1

 به نیل رایب نه و بود مقام و سلطنت آوردندستهب خاطر به نه ،دادیم انجام( تو حکومت امر در) ما

 و سازیم پا رب و گردانیم باز را دینت شدهمحو هاینشانه که بود این خاطرهب بلکه ،دنیا پست متاع

 و حدود و دردنگ ایمن ظالمان ظلم از اتدیدهستم بندگان تا کنیم ارکآش تو شهرهای در را حاصلا

 .(131 خطبه، غهالبلا جنه )« شود اجرا و اقامه تاشدهتعطیل قوانین

( موضوعاتی که مجلس در آن صلاحیت 1958) پنجمقانون اساسی جمهوری  34ه طبق ماد. 2
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که موضوعات مندرج در ماده  وجه کردین مهم تلبته باید به اا اند.مشخص شده ،ردگذاری دانقانو

 ،ابراینبن .بینی کرده استت پیشدول وضع مقررات را برایحق  37 همادگستره وسیعی دارد و  34

گذاری بودن موضوعات قانونصریحالبته د. هد شش خاصی مواجه نخوااداره کشور با چال قطعاً

های ملی بر محدودیتأت ،همتیبی مجت) گذاردان باقی نمیلمبودن صلاحیت پارودمحدتردیدی در 

 .(83، ص...ذارگصلاحیت تقنینی نهاد قانون

 در گذارقانون ،مثال برای .(https://b2n.ir/b98914 :به کنید اجعهمر ،موارد مشاهده برای) .3

 هایمجازات و تراتعزی اسلامی تجازام قانون پنجم کتاب از موادی اصلاح طرح 709 ادهم پ بند صلاحا

 بر هعلاو را ودهنب آگاه مجرمانه اعمال از که بانکی درگاه و بانکی حساب و کارت احبص دهبازدارن

 از هفاداست ملشا ؛بانکی خدمات دریافت زا سال ود تا یک مدت به ،حاصله دعوای و اموال ضبط

 شورای .(https://b2n.ir/e65105) بود نمود محروم الکترونیک بانکداری خدمات و نکیبا کارت

 22 و 20 صولا مغایر را ناآگاه افراد مورد در بانکی خدمات فتادری از محرومیت اطلاق ننگهبا

 راچ ؛(https://b2n.ir/m30908 ،21/9/1400 تاریخ 102/28761: شماره) شناخت اساسی قانون

 بانکداری دماتخ و بانکی رتکا از هاستفاد شامل ؛بانکی خدمات دریافت از شخص ودننممحروم که

 از یفختلم هایجنبه و شودمی افراد قبیل این زندگی در لالتاخ به منجر اردیمو در کالکترونی

 قحقو دریافت در حتی ،شخصی چنین ،لمثا برای .دهدمی قرار رثیأت تحت را اشخاص دگیزن

 که ناآگاه اصشخا برای هم آن هاتمحدودی این وضع ،بنابراین .شد خواهد واننات نیز خود اهیانهم

 22 و 20 اصل با مغایر ،اندورزیده قصور خود بانکی درگاه یا حساب اطلاعات از نگهداری در صرفاً

 ازاتمج قانون پنجم کتاب از ادیمو لاحاص طرح نگهبان شورای لیاستدلا نظرات 14 و13ص) است

 با جااین در گهبانن شورای .(https://b2n.ir/p48831 بازدارنده، هایمجازات و تعزیرات لامیاس

 مصلحت مینأت بدون ،اشخاص حقوق به تعرض از ،سلامیا شورای مجلس وبهمص به ماهوی دورو

 در مقصر شخص ایبر دیتمحدو ایجاد در مقنن قصد وجود با و است نموده جلوگیری ومیعم

 .است داده نشان واکنش خصوصی امور به تعرض نای مقابل

 دادرسی و مسلح نیروهای جرایم سیدادر آیین قانون 88 ادهم نضم گذارقانون ،ردیگ مثالی در

 در صیلیفت و دقیق اطلاعات و آمار ات نموده ینیبپیش را قضائیه قوه هایداده ملی مرکز لکترونیکیا

 آمار و شود آوریجمع آن در یقضای اطلاعات سایر و نرمامج و یدگاندبزه و انمتهم مجرائ خصوص

 هتک دمع بر ماده این دو تبصره هرچند. شدبا دسترسی قابل کشور سرراس در قضایی کار دشگر و

 بود نموده منوعم را افراد هویت به وطمرب عاتاطلا انتشار و نموده کیدأت اشخاص حیثیت و حرمت
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 و 22 اصل با ماده این مغایرت عدم نگهبان شورای .(https://b2n.ir/d10847: در دسترسی قابل)

 پذیرد مانجا موثق افراد وسیله به امر این که نمود آن به منوط را دافرا حیثیت بودننمصو

(https://b2n.ir/y01180). افراد حیثیت به رگذاقانون ناخواسته عرضت از انبنگه شورای جااین در 

 نجرم واندتمی مرکز این کارکنان یبرا وثاقت رطش نگرفتننظردر ،عبارتی به .است دهنمو ریجلوگی

 شورای لیاستدلا نظرات 47ص) شود افراد آبروی شدندارخدشه و شخصی اتعاطلا انتشار به

 قابل8/7/1393 مصوب ،الکترونیکی رسیداد و حلمس نیروهای مئجرا دادرسی آیین قانون ،نگهبان

 .(https://b2n.ir/n98272 :در دسترسی

 شده اعلام الس سه وکالت پروانه راعتبا ،دادگستری وکالت پروانه اخذ کیفیت حطر 5 بصرهت فقو

 :در دسترسی قابل) بود وکلا کانون با قانونی طشرای احراز حیت،صلا تمدید تقاضای صورت در و بود

https://b2n.ir/s74006). به که چرا ؛نمود اعلام 22 اصل با مغایر را تبصره این نگهبان شورای 

 :رد دسترسی قابل) شدیم فراهم افراد شغل به تعرض امکان تبصره این سیلهو

https://b2n.ir/h19394). رسیدگی مرجع را وکلا ظامیتان دادگاه ،تبصره این اصلاح ضمن مجلس 

 اننگهب یشورا .(https://b2n.ir/s74006 :در دسترسی قابل) داد رقرا قانونی شرایط فقدان به

 فاترد و محاکم در اسناد و اظهارات ترجمه به اجعر ،قانون( 3) ماده صلاحا حهلای بر نظارت ضمن

 کیدأت مزبور شغل در فرادا صلاحیت بودنلقمط بر ،آن به ماده چند الحاق و 1316 مصوب ،میرس

 .(https://b2n.ir/t20216 :در رسیدست قابل) است دانسته 22 اصل رغایم را اطلاق عدم  و نموده

 .47اصل  .4

 و مآخذ منابع

 .قرآن کریم  *

 .1377 ،2ش ،سیاسی علوم ،«یهف  ل همط ولای  د  لا اط  فهوم» ،محمدجواد ا اطا، .1

 .1400انتشا ات مکث،  قم:، عمومی در اسلام حقوقا اطا، محمدجواد،  .2

  ادا س کا  تهران:ی، جعفر کیوانمترجم: ، ن و اختیارات ولی فقیهوؤشالله،  وحایدخمیای،   اما .3

 .1378، 2چ انتشا ات و تبلیغات وزا ت فرهاگ و ا شاد االامی،

اسه تاظیم و نشر آثا  اما  ؤم تهران:، ولایت فقیه)حکومت اسلامی( الله،وح ایدخمیای، اما   .4

 .1373، 2،  چخمیای
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پژوهشاگاس فرهااگ و اندیشاه     تهاران: ، همصلحت در فقه سیاسیی شیی   ایداجاد، یزدهی، ا .5

 .1393االامی، 

محمادجواد   و  ت و یایدمحمد علمترجم: ، سیاسیفرهنگ اصطلاحات فلسفه پایک، جان،  .6

 .1391، نشر مرکز :تهران نجکش، 

 . 1392 ،نشدا گاج ابخانهکت تهران:، ترمینولوژی محمدجعفر، لاگرود ، ر جعف .7

 .1396، دانشگاس اما  صاد  تهران: ،میدایره الم ارف حقوق عموجمعی از نویسادگان،  .8

 ،2ش ،اسیرا   یمجلیه الکتروییکی  ، «میلاو اهداف وکوم  اا فلسفه»جواد  آملی، عبدالله،  .9

1387 ،https://Bzn.ir/i79665. 

 .1379، 11اارا، چنشر مرکز  قم:، یت فقاهت و عدالتولایت فقیه: ولادالله، ملی، عبآد  جوا .10

 مجماع  صالاوی   وادود  بار  ملیأتا » ین،ممحمادا   اد، بریشامی ا و هااد   ایدمحمد  اجی، .11

 حقیوق  تمطال یا  امهفصلن ،«اااای قانون با مغایر صوباتم ییدأت د  نظا  مصلح  تشخیص

 .1397 ،3ش ،عمومی

 .1396نشر مرکز،  تهران:وسن افشا ، ترجمه ، خیر عمومی خیرخصوصیس، دموند، گویی ی .12

 .1387 ی،ماالا فرهاگ و علو  گاسهشپژو قم: ،سیاسی فقه عدقوا ،للها ح و شریعتی، .13

 بوعااتی اساه مط ؤم قم:، مقاله دیگر 22م نویت تشیع به ضمیمه ن، محمدوسیی، ایدطباطبای .14

 تا.اندیشه، بی

، مت الییه  سیاسیت  ،«شایعه  یااای ا ف ه د  مصلح  داتمستا  واکاو» اصغر،علیاید علو ، .15

 .1400، 33ش

 ،«ااالا   د  ماومی ع و او   باانی م و مااابع » ،محمادعلی  محمد ، و ااعلیعب نی،نجاز عمید .16

 .1385 ،11ش ،حقوقی هایایدیشه

کلاایک و االا ، بر ای ئوناز دیدگاس اقتصاد امر عمومی و اختیا ات دول  »ر ، علیرضا، لشک .17

 .1397 ،94ش ،وم ایساییناسی علشوشر، «ا   وش تبیینیسهم ا

 مهدوفصیلنا  ،«ب قیا  مکاتاب  و ااالا   ماظار  از عمومی و فرد  مصالح» علیرضا، لشکر ، .18

 .1396 ،27ش ،ایران اقتصادی جستارهای پژوهشیی  علمی

 .1386 ،4چ ، اصد قم:، 21ج، طهرید ممجموعه آثار استاد شهی مرتضی، مطهر ، .19

 ،طالبابی علی بنمد اه اما   قم:، 1ج، بیع(کتاب ال) ةهایوارالفقا ، ناصر ، رازمکا   شی .20

1411 .  
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 .1370 ،5انتشا ات هدف، چ

 ت اتشاا ان دفتار  قام:  ،فقییه  لایتو یا اسلام در حاکمیت ایدمحمدمهد ، الی،خلخ مواو  .22

 .1380 لامی،اا

 ،بیورژوازی  ه ی جام باب در کاوشی عمومی، حوزه ساختاری دگرگوییماس، یو گن، هابر .23

 .1386 ،2چ  ،افکا نشر تهران: محمد ، جما ترجمه 
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