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   گذاريقانون تيدر ماه يتأمل
  رانيا ياسلام يدر نظام جمهور

*متقياندي مه25/10/1402تأييد:  30/7/1402دريافت: 

**غلامرضا پيوندي و

    چكيده
 ـ گذاريقانون ةشياند جيبه تدر ران،يا ياسلام يبا استقرار نظام جمهور  عتيبـر شـر   يمبتن

 ـ ونـد يمناسـب و متقـارن جهـت پ    يفكر ةفقدان منظوم ن،يقوت گرفت. به رغم ا قـانون و   نيب
به همراه داشـته   يمباحث حقوق ةرا در عرص ييهايگونمشكلات و ناهم ،ينيدر بعد تقن عتيشر

 ياسـلام  عتيموجـود، منبعـث از شـر    ياز ساختارها و نهادهـا  ياريتا بس دهياست و باعث گرد
 يعرف يگذاراز لوازم قانون حيحص فيو تعر نييدر عدم تب شهيرسد ريكه به نظر م ينباشد. امر

 گـذاري قانون تيوضع نينسبت ب يپژوهش، بررس نيا يموضوع اصل ،اساس نيدارد.  بر ا يو شرع
 ـ عتيمطلوب و منبعث از شـر  گذاريقانونبا  رانيا يدر نظام حقوق يفعل  ـباشـد. در تحق يم  قي

 ـ فصورت گر يسنجنسبت نيا ،يليتحلـ  يفيبا روش توص دهيحاضر تلاش گرد ار لازم تـه و راهك
تـر  پژوهش حاضر كـه كـم   يمطلوب ارائه گردد. نوآور گذاريانونقبه سمت نظام  افتيجهت ره

 ـ گـذاري قانون ح و مطلوبيو دقت قرار گرفته، فهم عدمِ استقرار صح يمورد بررس بـر   يمبتن
 يزيرهمو مرحله برنا عتيشر نيمرحله كشف و استنباط قوان نيفقدان اتصال ب ةواسطه ب عت،يشر

       .باشديمكشوفه توسط فقها م نيبر اساس قوان

  واژگان كليدي
  ، نظام جمهوري اسلامي، شريعت اسلامي، فقه اسلاميجمهوري اسلامي ،گذاريقانون

 

  m.mottaghian65@gmail.com: و جرم شناسي قوق جزاو كارشناسي ارشد ح وزه علميهحه وختآم انشد *
  peyvandi@iict.ac.ir :ياسلامژوهشگاه فرهنگ و انديشه پي معل تضو هيأع **
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  مقدمه
موضـوع ماهيـت و    ،گـردد مطـرح مـي   يك نظام سياسـي در لي كه ئترين مسااز مهم

و  اهـداف  اسس ـابـر  اي هـر جامعـه  باشد؛ چرا كـه  در آن نظام مي گذاريقانونكيفيت 
بـه   نيلجهت  مناسباقدام به وضع قوانين  ،است نمودهبراي خود ترسيم  دورنمايي كه

چارچوب حركت يك جامعـه را بـه سـوي اهـداف     كه  اين قانون است. نمايدها ميآن
  .نمايدخود تعيين مي

در اسـت.   در حقوق مدرن متفـاوت  گذاريقانوندر انديشة اسلامي با  گذاريقانون
بالاصاله و ذاتاً متعلق به خداوند  گذاريقانوناسلامي، حق  كردرويبا  گذاريننوقانظام 

 صـرفاً  مبناي جعل و وضع قانون را يااي است كه مقابل اين ديدگاه، انديشهنقطة است. 
چنداني بـراي ورود شـريعت در حـوزة     ارزش يا اراده و خواست بشري تلقي نموده و

حاكميـت   بـين  تقابـل آغاز  ران عصر مشروطه، سريا مبنا،بر همين  باشد.يتقنين قائل نم
محـض) و حاكميـت قـانون بـر مبنـاي       نگـر شـرعي (ديدگاه قانون با مبناي الهي صرف

 ،. از طرفـي بودي) نگرعرفيي توأم با نگرشرعي(ديدگاه مردمي ـحاكميت تلفيقي الهي  
ه را طور مشـر نجات و سعادت عص ديني و سياسي، راه فكرانروشنبرخي از نخبگان و 

 گذاريقانوندانستند و برخي ديگر نيز اعد حقوقي ميدر تمسك به قانون و حاكميت قو
را صرفاً مختص به ذات خداوند متعال دانسته و حقـي بـراي بشـر در جعـل قـوانين و      

  مقررات قائل نبودند. 
در  خـواهي وطهمشـر و  خـواهي مشـروعه به رغم اين، با وجود تقابل بين دو انديشه 

كـدام از ايـن نظريـات در نظـام      هيچعملاًوزي انقلاب اسلامي ايران، ز پيرا پيشان دور
 گـذاري قـانون بلكه ديدگاه سوم كه تأكيد بـر حاكميـت    ،حقوقي وقت، نفوذ پيدا ننمود

پس از پيروزي انقـلاب اسـلامي، نظـام حقـوقي ايـران و       جريان يافت. ،نمودبشري مي
ن اسلامي به سمت و سوي حاكميـت  ارهاي متفكهتحت تأثير انديش ،گذاريقانون ةحوز

هـاي وي  از جمله متفكراني است كـه انديشـه   1پيش رفت. امام خميني شريعت و فقه
با ايـن   .ثر بوده استؤتلفيقي در چارچوب شريعت بسيار م گذاريقانونگيري در شكل
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در  نظـري  مبـاني  از يهـاي در بخـش  شـفافيت  فقدان و ابهامات وجود اوصاف، به دليل
 و گـذاري قـانون گوني در بعد شكلي و محتوايي نارسايي و ناهم تدريج،به  ،نحوزة تقني
نمونه بارز اين نارسـايي   آشكار گرديد. مطلوب گذاريقانون سيستم در موجود خلأهاي

را گذار، مخاطب توان ملاحظه نمود كه قانون.. قانون اساسي ميو .167، 36 را در اصول
جواز رجوع به فقه رها نموده و تا بـه حـال،    وبودن اصل قانونيين حاكميت برزخ بدر 

  كار مشخصي براي اين موضوع ارائه ننموده است.وسياست و ساز
طور كه در اصول متعـدد قـانون اساسـي    نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، همان

 توجه ويژهتوأم با  ي)نگريشرعديدگاه (باشد، متأثر از مباني حاكميت الهينيز متبلور مي
بر ايـن اسـاس، موضـوع اصـلي ايـن      باشد. مي ي)نگرعرفيديدگاه (ميت مردميكابه ح

نوشتار، تحليل و بررسي وضعيت فعلي نظام تقنيني ايران و مقايسه آن بـا نظـام تقنينـي    
ون ست كه طبق اصول متعـدد قـان  ا باشد. فرضيه ما بر اينمطلوب در شريعت اسلام مي

ة نكت ـ. انين بايد بـر مـوازين اسـلامي باشـد    وق، ابتناي كليه چهارم ز جمله اصلاساسي ا
 باشـد. مـي كيفيت و چگونگي تلفيق قوانين با شريعت  جا مطرح است،ي كه در اينمهم
است؟  چگونه گذاريقانونيند اتجلي حاكميت الهي و مردمي در بعد تقنيني و فركه اين

تحليـل و   دنقي كشورمان نيازمنظام حقوتقنيني  بر ماهيتاز همين سو، احاطه و اشراف 
  باشد. مي از منظر اسلام گذاريقانونيند اتعميق در ماهيت و فر

  در نظام حقوقي اسلام گذاريقانونتحليل ماهيت و جريان 
و سپس جريان و كيفيت نظام تقنيني  گذاريقانون، ابتدا به بيان ماهيت اين بخشدر 

  در اسلام خواهيم پرداخت. 

  ي اسلام قودر نظام حق يگذارقانونماهيت 
بـه مدينـه و تشـكيل     9در اسـلام بـا مهـاجرت پيـامبر اكـرم      گذاريقانونتاريخ 

فرمايشـات، دسـتورات و سـيره پيـامبر     قـرآن كـريم و   حكومت اسلامي آغـاز گرديـد.   
در قالب احاديث به عنوان منبع قانوني مورد استفاده و التزام  :و معصومين 9اكرم

ط بـا اجتهـاد خـويش، احكـام     ئالشـرا يز فقهاي جـامع ن غيبتوده است. در عصر مردم ب
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چهـارم  نمودنـد. از ابتـداي قـرن    استخراج و اسـتنباط مـي  ه اسلامي را از منابع چهارگان
هاي شيعي، به تدريج، فقه اجتهادي و حاكميت شرع هجري قمري، با پيدايش حكومت

در تاريخ فقـه   ت.فرنق گ... روشيخ طوسي وداري از قبيل شيخ مفيد، با تلاش فقهاي نام
منبعث از احكام شـريعت و   ،گذاريقانون ةتلاش فراواني را نمودند تا عرص شيعه، فقها

  هاي ديني باشد.آموزه
 در نظـام و ، در باب ماهيت قـوانين  گذاريقانونارغ از تاريخ غني فقه شيعي در بحث ف

، حق تشـريع  لامتع خداوند است و فقطاز آن خد گذاريقانونحكومت اسلامي بايد گفت 
چرا كه تنها  ؛گذاشت توان به اجراانوني جز حكم شارع را نميدارد و هيچ ق گذاريقانونو 

به  مصـالح و مفاسـد بشـري    حق خالقيت، ربوبيت و حاكميت بر بشر را دارد و اوست كه 
و  بالاصاله گذارينقانومي، حق اسلا كردرويبا  گذاريقانونواقف است. در واقع، در نظام 

بايست بـه اذن وي باشـد؛   بشري نيز مي گذاريقانونو هر گونه  متعلق به خداوند است ذاتاً
ست كه قانون تام و كامـل و هدفمنـد، قـانوني اسـت كـه واضـع آن       ا چرا كه فرض بر اين

در  داشته باشد و لذا فقط دستورات و فرامين الهي كه موضوعشناخت كامل و صحيحي از 
  اشند. باي مييين شده است، حائز چنين خصيصهبتي وحياني اهآموزه شريعت و قالب

حكومت اسلام، حكومت قانون است و مبناي حاكميت قـانون، اراده و حكـم الهـي    
در ). 43-45، ص1379(امام خمينـي،  ، فرمان و حكم خداوند متعال استاست و قانون

ين ناو اجراي قـو ار ت الهي، استقربارز در حاكميهاي يكي از مختصات و شاخصه واقع،
بدون حاكميت قانون الهي يا حكومتي كه باشد و حكومت الهي در حكومت اسلامي مي

توان به عنـوان  باشد را نميالهي ميعد و قوانينِ ناقض خواست و ارادة مهبط جريان قوا
 بر مـدار شـريعت   تأسيس و ابتناي حكومتچرا كه لازمه  ؛حكومت اسلامي تلقي نمود

   .باشدمي نين شريعت در سطح عمومي جامعهاوو اجراي ق راسلام، استقرا

  در نظام حقوقي اسلام گذاريقانونجريان 
يند آن در حكومت ديني و انديشـه اسـلامي مبتنـي بـر سـه مرحلـه       او فر گذاريقانون

  باشد:مي
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  جعل و تشريعمرحلة 
حكـام اسـت.   ع اجعـل و تشـري  الهـي، مرحلـة    گـذاري قانونه در بحث اولين مرحل

تعـالي تشـريع   چه كه توسط بـاري آن ؛گذاريقانونيعني جعل و تدوين حكم و  ؛عيتشر
 متعـال  خداونـد 	چهي آناه معن، بقانون الهيو  شريعتشود. شود، شريعت ناميده ميمي

اين مرحله باشد. مي به عنوان نتيجه تشريعو تشريع كرده است،  وضع	دوان خبندگ براى
از او حـق جعـل و    ، در انحصار خداوند متعال است و هيچ كسـي غيـر  گذاريقانوناز 

 ـ    «از قبيـل:  آيـاتي  وضع قـوانين را نـدارد.    ِواْ إِلاَّ إيد رَ أَلاَّ تعَبـ   »...اهإنِِ الحْكـْم إِلاَّ للـّه أمَـ
بِينَ    « ؛)40 ):12(يوسف( رعَ الحْاسـ و أَسـ  »ثمُ ردواْ إلِىَ اللهّ مولاَهم الحْقِّ أَلاَ لهَ الحْكـْم وهـ
  نمايد.بر مدعاي فوق دلالت مي )62 ):6(انعام(

ي اسـت  ست كه تنها ذات اقدس اله ـا ز ايندر خداوند متعال نيانحصار تشريع  يلدل
خالق بشر، به نيازها و مصالح و مفاسد وي واقف است و در اين زمينه نيـز   ناكه به عنو

 گروهـي بـر  چند باشد. هرهيچ نفعي براي خود قائل نمي ،بشري گذاريقانونخلاف  بر
بـه اذن خـدا بـراي     ي،ولايـت تشـريع   معتقـد هسـتند كـه    ،تفويض	باب روايات	اساس
 ـبه نظر مي به رغم اين، 1.ثابت است :و امامان 9پيامبر و  گـذاري قـانون ين رسد ب

بالتبع براي  گذاريقانونباشد و ل مياعتعلق به خداوند متتشريع بالأصاله و بالذات كه م
نظر  تشريع بالأصاله مدبايد تفكيك قائل شد و در اين بخش فعلاً بحث از  ،غير خداوند

  باشد.مي

 تبيين و تفسير احكام و قوانينمرحلة 
و  بـت بـه مرحلـه تبيـين و تفسـير احكـام      وو جعل احكـام، ن  از مرحله تشريع پس

دارد:  :و ائمه معصومين 9اختصاص به پيامبر اكرم هرسد كه اين مرحلميشريعت 
»ِهما نزُِّلَ إلَِيلنَّاسِ منَ ليُتب44): 16(نحل( »الذِّكرَْ ل(.  

آيـات   بيينتفسير و ت رود كه وظيفهنخستين مفسر قرآن به شمار مي 9پيامبر اكرم
ائمــه 	پــس از ايشــان، ار بــوده ودرا عهــده مســلمانان	بــراي احكــام شــريعت وقــرآن 
 9بربا اين اعتقاد كه اصول كلى معارف دين در كتاب خدا و سنتّ پيام :نيمعصوم

بيـان مصـاديق و جزئيـات     ،هاى دينىموزهتفسير و تبيين صحيح از آ ، بهاست بيان شده
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نقـش مـؤثرى را   ده و انحطاط و انحراف بشري اقدام نموجلوگيرى از و  احكام شريعت
واسطه اتصال به ه ب. در واقع، معصومين اندليم دين اسلام ايفا نمودهتعا يحفظ و بقا رد

ذات اقدس الهـي  شده توسط ين و قواعد ابلاغهم دقيق آن، قوانمنبع وحياني و درك و ف
  نمايند.  جهت وصول بشر به سعادت را تفسير و تبيين مي

 ،).ق ه329(پايان غيبت صـغرى  ات 9ي گرامي اسلامبنرحلت (از زمان در اين عصر
 لكن ،به اجتهاد روي آوردند 9رحلت پيامبر گرامى اسلامواسطه به اهل سنت  چهگر

كسانى كه بودند البته  ننمودند.به اجتهاد نيازى پيدا  :طهارا هائمدليل حضور ه ب اماميه
اد سائل اجتهم ساده درسطحي و ورت به ص، به آن بزرگواران دسترسى نداشتندعللي به 
  2كردند.يم

 (كشف و استنباط احكام و قوانين شرعي)فقهي گذاريقانونمرحلة 
در تفسـير   :ومينصعو ولايت م گذارينقانوپس از ولايت خداوند در تشريع و 
و رونـد آن در عصـر غيبـت ولـي      گذاريقانونو تبيين احكام و قوانين شريعت، بحث 

. بـر همـين   گـردد مطـرح مـي   اه ـآفريني فق) با نقشاالله تعالي فرجه الشريفل(عجعصر
م از منـابع  اساس، فقها و مجتهدين در عصر غيبت، وظيفه كشف قوانين و استنباط احكا

يندي است اكشف قوانين و استنباط احكام از منابع آن، فر 3باشند.يم دارعهدهي را رعش
كام لازم حاو مجتهدين، قوانين و  يند، فقهااگردد. در اين فراطلاق مي» اجتهاد«كه به آن 

(كتاب، سنت، اجمـاع و عقـل) اسـتخراج كـرده و در اختيـار مـردم قـرار        را از منابع آن
بلكه صرفاً، فقها، اقدام به  ،دهدرخ نمي گذارينوقاناد، تشريع و تههند. در روند اجدمي

نيـز مبتنـي بـر     گذاريقانونيند انمايند كه قبلاً تشريع شده است و فركشف قوانيني مي
(اجتهـاد)،  گيرد و لذا ايـن امر شده توسط فقها صورت ميين شرعي كشفنااحكام و قو

  باشد.باط مينيازمند تخصص و ابزار استن

 سازي احكام و قوانين شريعتريزي جهت پيادهبرنامهبه مثابة  گذاريقانونة حلمر
قـوانين شـريعت، نوبـت بـه     گانه تشريع، تبيين و كشف احكام و پس از مراحل سه

 بايست احكام و قوانين الهـي بـا  رسد كه در آن مياسلامي مي گذاريقانوناي در هلحمر
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» ريـزي برنامه«به  ،مرحله نيپياده شود. از اه مناسب در سطوح مختلف جامعكاري وساز
ي اشود. دليل لزوم وجود چنين مرحلهسازي احكام و قوانين شريعت ياد ميجهت پياده

شـده توسـط   تعـالي، ابـلاغ و تبيـين   شـده توسـط بـاري   عيست كه قوانين تشـر ا نيز اين
كار و وازمستقيماً و بـدون طراحـي س ـ   ، بلاواسطه وشده توسط فقهامعصومين و كشف

  شدن را ندارند.سازي و اجراييادهص، قابليت پيخشچارچوب م
يعنـي   ؛بشـري  گـذاري قـانون ، توسـط نهـاد   گذاريقانونيند اانجام اين مرحله از فر

ند برخي متكفـل ايـن امـر را مقـام     چگيرد. هراز نمايندگان صورت مي لمجلسي متشك
اين، تنافي و تعارضي بـين  م غربه  .)30، صق(ب)1417اني، سبح(دانندولايت فقيه مي
توسـط   شدهبالتبع و تفويض ريزي نيزچرا كه اختيار مجلس در امر برنامه ؛آن دو نيست
وظيفـه مجلـس نماينـدگان در حكومـت اسـلامي، صـرفاً        ،اينربباشد. بنـا ولي فقيه مي

 گـذاري نوناق ـنه جعـل و   ،وانين شريعت استسازي و اجراي قريزي جهت پيادهبرنامه
  4منابع شرعي. از ميمستق

  ايران   جمهوري اسلاميدر نظام  گذاريقانونتحليل ماهيت و جريان 
ايـن بخـش بـه بررسـي      ردر حكومت اسـلامي، د  گذاريقانونپس از تبيين ماهيت 

  .پردازيميران ميدر نظام حقوقي ا گذاريقانونماهيت 

 ايران يري اسلامقي جمهوشيوه تدوين قانون در چارچوب شريعت در نظام حقو

هـاي  بيان شد كه پس از پيروزي انقلاب اسلامي، نظام حقوقي ايران، تحت تأثير انديشه
از جملـه   1پيش رفت. امام خميني هقبه سمت حاكميت شريعت و ف ،اسلامي متفكران

تلفيقـي در چـارچوب    گـذاري ونقـان  گيريهاي وي در شكلمتفكراني است كه انديشه
همـين زمينـه، ايشـان بـا انتقـاد از سـبك و سـياق          رد اسـت. ثر بـوده  ؤشريعت بسيار م

  دارد:عصر مشروطه چنين بيان مي گذاريقانون
خواسـتند  وقتي كه مـي  ...تساكنند كه احكام اسلام ناقص سوسه ميگاهي و

اساسي را تـدوين كننـد، مجموعـه    در اوايل مشروطه قانون بنويسند و قانون 
.... قانون اساسـي را از  و دندركقرض بلژيك فارت ها را از سحقوقي بلژيكي
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 ،لـيس هاي حقوقي فرانسـه و انگ روي آن نوشتند و نقايص آن را از مجموعه
زدن ملت، بعضـي احكـام اسـلام را    راي گولب و نمودند» ترميم«به اصطلاح 

قانون اساسي و متمم آن كه مربوط به سـلطنت و  ضميمه كردند. .... اين مواد 
ها همه ضد اسـلامي  ا از اسلام است؟ اينجك ن است،مثال آا عهدي وولايت
، 1379(امـام خمينـي،    ناقض طـرز حكومـت و احكـام اسـلام اسـت     است. 
 ).16ص

تلفيقــي در  گــذاريقــانوناســلامي در زمينــه لــزوم  نادر مجمــوع، نظــرات متفكــر
 ـبـه عنـوان برنامـه    گذاريقانون«ه ابراز و طرح نظريه چارچوب شريعت، منتهي ب  زيري

  گرديد. » وانين شريعتاحكام و ق يزسادهپياهت ج

  ريزي در تقنينبه عنوان برنامه گذاريقانوننظريه 
ريزي و ايجاد برنامهة اسلامي، مرحلة شيدر اند گذاريقانوناز مراحل چهارم ة حلمر

شـده  باشد. در واقع، احكام و قوانين كشفقوانين شريعت ميجهت استقرار  ،خط مشي
شـوند.   كار و ضوابط صحيح و اصولي در جامعه مسـتقر وزابايست با سمي ،هاتوسط فق

وظيفـة   .در جامعه اسلامي را ندارنشدن دليت اجراواسطه قاببلا ،چرا كه قوانين شريعت
  باشد. بر عهده قوه مقننه مي ريزي و ترسيم خط مشي استقرار قوانين شريعت،برنامه

م بـه منـابع   مسـتقي  عومجلس، رج ـظيفة و وأن نبايد فراموش كرد كه ش ،به رغم اين
فاً در ادامـة  بلكه وظيفة ايشان صـر  ،باشدقوانين شرعي نمياسلامي و استخراج و جعل 

احكـام   ريـزي بـر اسـاس   هو قوانين توسط فقها)، برنام ـ ممرحله قبل (يعني كشف احكا
 نيـز  و گذار انقلابباشد و اين موضوعي است كه در كلام بنيانوسط فقها ميمستخرج ت

  باشد:قانون اساسي نيز كاملاً روشن مين اگكنندتدوين
 گـذاري قـانون . هيچ كس حق قدرت مقننه استشارع مقدس اسلام، يگانه ...

توان به مورد اجـرا گذاشـت. بـه    وني جز حكم شارع را نميناو هيچ ق ندارد
كه يكـي از  » گذاريقانونمجلس «در حكومت اسلامي به جاي  ،سبب همين
وجـود  » ريـزي مجلس برنامـه «دهد، كيل ميتش اردگان كننحكومت تهدس سه
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تيـب  احكـام اسـلام برنامـه تر    هاي مختلف در پرتـو دارد كه براي وزارتخانه
   .)44همان، ص(دهدمي

ها و لـوايح و مقـررات   از زمينه كاري طرحاحكام عام الهي از طهارت و حتي ديات 
 ـ يقعادتـاً بـه ف   كاما كه اين احچر ست؛مجلس شوراي اسلامي خارج ا صـورت  ه هـان ب

  5.)252ق(الف)، ص1417(سبحاني، مستقيم مرتبط است
قوه مقننه،  ةوظيف ون اساسي نيزكنندگان قانينوداز نظر ت ،شودطور كه ملاحظه ميهمان
اً بلكـه صـرف   ،به شكل مصطلح و رايج در نظامـات حقـوقي نيسـت    گذاريقانونتشريع و 

باشـد. همـان   هاي شريعت ميآموزه ساسدهي آن بر انامت جامعه و ساورابخشي به امنظم
اق كليه قوانين بـر  بطيعني ان ؛قانون اساسي بر آن تأكيد شده است چيزي كه در اصل چهارم

هـاي  نامهشبيه به آيين ريزي و ترسيم خطوط،مرحله برنامهمي. در واقع ماهيت مدار موازين اسلا
شده توسط قـوه مقننـه   يبن و مقررات تصويناجراي قوا جهت قوه مجريه كه استاجرايي 
 نكل ،باشدام قوه مجريه، جعل و وضع مقررات مينمايد. درست است كه اين اقدوضع مي

شـدن و  ريزي براي عمليـاتي چرا كه صرفاً نوعي برنامه ؛گردداطلاق نمي گذاريقانونبه آن 
   .)116ص، 19ش، 1397، قوينو  دبيرنيا( شدبااستقرار مصوبات قوه مقننه مي

  ريزي در تقنين؛ از ايده تا واقعيت؟مهبرنا نظريه
بـراي نهـاد    يل ـكنندگي خطوط كو ترسيمريزي به شأن برنامه در مقابل ديدگاه قائل

بعد از كشف احكام  در مرحلة متفكران اسلامي معتقد هستند كه اساساًتقنيني، برخي از 
ريزي و ايجاد خط مهبرنا از رتپا را فراتواند حتي مي مياسلاو قوانين شريعت، حكومت 

  نمايد.  گذاريقانوناقدام به مشي گذاشته و 
اي در محـدوده  گـذاري قـانون بـه   لاز جمله انديشمنداني است كه قائ» شهيد صدر«

اسـت. از  » الفراغةمنطق«است كه از جانب شارع مقدس، حكمي وارد نشده و اصطلاحاً 
ام و قـوانين متغيـر و   شامل احكاست كه  ياه، محدود»لفراغامنطقه«صدر، يد شه ديدگاه

 ،يعشـر  نيبـر اسـاس مـواز   وجه به نيازهـا و مقتضـيات و   باشد و لذا با تميغير ثابت 
  6نمود. گذاريقانونام به توان در اين محدوده اقدمي
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و عمده  1ينيخم مامگرفتن ديدگاه نخست (ديدگاه انديشمنداني به مانند انظربا در
ماهيت قوه مقننـه در جمهـوري اسـلامي     ودندمعتقد بسي) كه اساون كنندگان قانينتدو

قـوانين شـريعت اسـت و     وريزي و خط مشي براي اسـتقرار احكـام   برنامه اًايران صرف
در  گـذاري قـانون وم (ديدگاه متفكراني به مانند شهيد صدر) كه قائل به جـواز  ديدگاه د
حـدوده ذيـل   ر دو متـوان د مـي  ي قـوه مقننـه را  اهيژهوارغ بودند، كفراالةمنطقمحدوده 

و تعيين خط مشي كلي جهت انجام احكام ثابت و ريزي . برنامه1تعريف و تبيين نمود: 
جهت ساماندهي امورات غير ثابت و متغير با توجه به  گذاري. قانون2ير در جامعه؛ غتلاي

  ين اسلامي.وازو ممقتضيات جامعه و در چارچوب شريعت 
گيـرد، متفـاوت از   صـورت مـي   گـذاري قانونة در حوز لچه در عمآن، ينا رغمبه 

ر معنـاي رايـج   د گذاريقانونشد و در اين زمينه، تفكيك مناسبي بين باديدگاه فوق مي
ب اسـلامي  مطلـو  گـذاري قانونهاي مستنبط از ويژهبر مبناي كار گذاريقانونحقوقي و 

  . صورت  نگرفته است
اب و سنت كه ايـن  از كت كم شرعح نيتبي .1: له دارددو مرح گذاريقانون ...

ل اجتمـاعي و  ئتصـويب قـوانيني در مسـا   	.2 و بر عهده فقيهان اسلام اسـت 
  7. ...وظيفه نمايندگان محترم استكه  عر حدود قوانين شرد اقتصادي و سياسي

  لوبمط گذاريقانونرم چهامرحله سوم و مرحله  نيب انفكاك ؛مفقودهة حلق
با انديشه اسلامي  مطلوب گذاريقانونر تقرام اسدر عد مفقودهرسد حلقة به نظر مي

(كشف و استنباط احكام يندارفرا بايد در فقدان اتصال بين مرحله سوم ر حوزه تقنيني د
ريزي بر اساس قوانين مكشوفه توسـط فقهـا)   (برنامهت) و مرحله چهارمو قوانين شريع

  كرد. جو وجست
از ديـدگاه   گـذاري نوناق ـبخـش  در  هطور كهمانگفت  ق بايدمطلب فو در توضيح

. اما دشباع بر مرحله استنباط و كشف قوانين ميريزي، فربرنامهاسلامي گذشت، مرحله 
نقش مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان در  فعلي و گذاريقانونبا تأمل در روند 

 قي ـتطبار دعهـده  اًصـرف  ي نگهبان،قهاي شوراكه ف ستا ناي ،شودچه حاصل ميآن، آن
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وبات بـا  به عـدم مغـايرت مص ـ  و در اين زمينه  بودهبا موازين اسلامي مجلس  مصوبات
 گـذاري قـانون تواند با انديشة ن اختياراتي نميه چنيك . روشن استنمايندمي اكتفاشرع 

وراي گذاري مجلـس ش ـ لري ي وريزاسلامي كه مبتني بر اجتهاد حداكثري فقها و برنامه
در واقـع، در   باشد، تطـابق داشـته باشـد.   وفه ميين مكشناواساس احكام و ق اسلامي بر

، نقش فقهاي شوراي نگهبان، اجتهادي تطبيقي و از نوع نظارت گذاريقانونروند فعلي 
باشـد و  باشد و با اجتهاد تبييني كه مرسوم و رايج در فقه شيعه ميميه پسيني و منفعلان

متفـاوت   ،اسـت  يعتم و قوانين شرستنباط احكاجوي كشف و اودر آن فقيه در جست
  .)21، ص1394كعبي، (باشدمي

خص در حوزه قوانين كيفري كـه در بـرزخ   ام حقوقي كشورمان بالأمبهم نظساختار 
گرفته از فاصـله و  ، دچار تحير و سرگرداني شده است، نشأتبين حاكميت فقه و قانون

حلـه  سـط فقهـا) و مر  نين شـرعي تو استنباط قوا(كشف و داده بين مرحله سومرخنه رخ
ايـد گفـت كـه    اين، ببنـابر اشد. باسلامي مي گذاريقانونز مراحل ريزي) ا(برنامهچهارم

نظـر   چه كه مـد با آن ،مي ايرانفعلي در نظام جمهوري اسلا گذاريقانونيند امسير و فر
عـدم   باشـد. مـي  وتكنندگان قانون اساسي بوده متفاانديشمندان اسلامي و اغلب تدوين

سـازي نظريـة   مناسـب جهـت پيـاده    كاروسـاز نيز فقدان تعبية  صحيح و شفاف ون تبيي
صـرفاً در   گـذاري قـانون ار احكام و قـوانين شـريعت و نظريـة    ريزي جهت استقرمهبرنا
بـر امـر    گذاريقانونالفراغ توسط مجلس، باعث گرديده تا در حوزه تقنيني، تقدم ةمنطق

چوب كارها و چـار وتعيين سـاز رسد با مي ظرمري كه به نوز نمايد. اظهور و بر ،اجتهاد
در روند تقنيني، نظام حقـوقي كشـورمان را بـه    مناسب و شفاف جهت مداخله شريعت 

  نتايج بهتري رهنمون سازد.

 بر مبناي ديدگاه تدوين قانون در چارچوب شريعت   گذاريقانونان جري

مهوري اسـلامي  ظام حقوقي جمقننه در ن طلوب قوهبه اين نتيجه رسيديم كه نقش م
 گذاريقانون«و نه » نين شريعتقواريزي صرف جهت استقرار احكام و مهبرنا«ايران، نه 

بلكـه تركيبـي از    ،است» در جعل قوانينبه معناي رايج در لسان حقوقي و اختيار مطلق 
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اندهي و جهـت سـام   ذاريگقانونريزي جهت اجراي احكام ثابت و لايتغير و برنامه«
 بـا  ،اينباشد. بنـابر مي» موازين اسلامير در چارچوب ر امورات متغياد انضباط دايج

اين تبيين، بازيگران عرصه تقنين در نظام حقوقي كشـورمان نيـز بـه خـوبي روشـن      
  8گردد.مي

  ) در نظام تقنيني  تجلي نهاد مرجعيت شريعت(جايگاه نهاد شوراي نگهبان
ن آن به دست گاكنندات تدوينمشروح مذاكرساسي و نيز ه كه با مطالعه قانون اچآن

كامل موازين اسلامي بـر كليـه قـوانين موضـوعه و مـدون       آيد، لزوم حاكميت تام ومي
راحت در اصل چهارم قانون اساسـي كـه نقطـه بـارز حاكميـت      اين نيز به صو باشد مي

سـت كـه طبـق    از همين بـاب ا  9است. هديدگراشاره  ،باشدتقنين مي ةشريعت در عرص
ي از جملـه  بر مبناي مـوازين اسـلام   گذاريقانونتناي ابن اساسي، بحث قانو 177صل ا

مرجعيـت شـريعت   گردد. از طرف ديگر، تضمين ناپذير محسوب ميموارد ثابت و تغيير
در امر تقنين، در نظام حقوقي كشورمان، بـر عهـده فقهـاي شـوراي نگهبـان بـه عنـوان        

  10ت.پرده شده اسي سنگرشرعيينده ديدگاه مان
بشـري در ذيـل   جمهوري اسلامي ايران برخواسـته از اراده   قانون در نظامحاكميت 

در همـين   .جمهوريـت باشد. حاكميت الهي و بشري نيز يعني اسلاميت و مي اراده الهي
 را بر نظام اسلامي» صيانت از اسلاميت و جمهوريت« ةوظيف شوراي نگهبان، نهادراستا، 

 ـ .استلاميت نظام پاسدار اسو حافظ عهده دارد.  تصـويب  «تطبيـق رونـد    زوماز باب ل
از منظر لـزوم   ،و پاسدار ابعادي از جمهوريت نظام ياسلامموازين يعت و با شر» قوانين
 )،مجلس شـوراي اسـلامي  (قوه مقننه  بر همين مبنا، .است وانين با قانون اساسيتطبيق ق

 ـهاز وجود ن ه و ثانويه،احكام اوليگذار در عرصة ريز و قانونامهبرن راي نـام شـو  ه ادي ب
باشد و اهميت و نقـش  و حافظ اجراي شريعت نيز برخوردار مي پاسداره مثابة نگهبان ب

ر و مشـروعيت  اي است كه مصوبات مجلس بدون وجود آن، فاقد اعتباهاين نهاد به گون
    11باشد.مي

ورمان و و تقنيني كش ـحقوقي بديل نهاد شوراي نگهبان در عرصة  بنابراين، نقش بي
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چرا كه شالوده و اساس  ؛باشدانكار نمي ات نظام جمهوري اسلامي قابلحي ،تر از آنبالا
شـريعت و سـريان احكـام اسـلامي در ابعـاد و      نظام جمهوري اسلامي ايران، حاكميت 

نگهبان بـه عنـوان متضـمن    ختلف جامعه است و در اين ميان، نهاد شوراي هاي محوزه
 12نمايد.مي يتي ايفاش حائز اهمقن ،مرجعيت شريعت

مبتني بر موازين اسلامي و با حاكميـت شـريعت،    گذاريقانونهمين راستا، لزوم  در
ديـدگاه  چوب مشخص با مدخليت فقها به عنوان نماينده كار خاص و چاروطراحي ساز

 ي بانگرشرعيبه عنوان نماينده ديدگاه  فقهاي شوراي نگهبان 13طلبد.ي را مينگرشرعي
جلـس بـا مـوازين    باشد، بـر انطبـاق مصـوبات م   ينحصار ايشان مملاً در اظارتي كه كان

  نمايند:  اسلامي نظارت مي
م اسلام، منحصراً در صـلاحيت فقهـاي   تشخيص مخالفت و موافقت با احكا

چـون ايـن    كه الحمداالله گروهي از آنان در مجلس وجود دارند و عظام است
تشـخيص   واجتهـاد   حترم در ايـن مي يك امر تخصصي است، دخالت وكلا

در تخصـص ديگـران بـدون داشـتن      شرعي از كتاب و سنت، دخالتاحكام 
اداره كل امـور فرهنگـي و روابـط عمـومي     (صلاحيت و تخصص لازم است

  .)5ص، 1ج ،1364 ،مجلس شوراي اسلامي

 ) در نظام تقنيني ييگراتجلي حاكميت ملي و عرفي(ي اسلاميجايگاه مجلس شورا
بـر مبنـاي ديـدگاه تلفيقـي      گذارينقانوايران كه مي جمهوري اسلا ر نظام حقوقيد

، نگـر عرفـي وان نماينده عرف و ديـدگاه  گيرد، مجلس شوراي اسلامي به عنصورت مي
ر چـارچوب شـريعت   د گـذاري قـانون ريزي و تبيـين خطـوط كلـي و    متكفل امر برنامه

  باشد:مي
وع تشـخيص موض ـ ) گـذاري قانونامر (اختيارات مجلس در ركواختيارات مذ

و شرع به عهده عرف اسـت و مجلـس نماينـده عـرف و     ف ست كه در عرا
هـا  آننظارت بـر   ،هستند و اگر در حكم خلافي شدنمايندگان خود از عرف 

  .)311، ص15ج ،1389خميني،  امام( ...هست
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ي زئتطبيــق مصاديــق جي وعيگر، تقنين در نظام جمهوري اسلامي به نبه عبارت د
س ل ـصـرفاً وظيفـه مج   وعق موض ـطبي ـخيص و تش ـتحق  ست واي رعي كلش كامر احب

    .)253، ص3ج ،ق1428 ،مكارم شيرازي(باشدمي
تم در همين راستا، در نظام جمهوري اسلامي ايران، مسـتند بـه اصـل پنجـاه و هش ـ    

يت مجلـس شـوراي   در صـلاح  ،از موارد خـاص ر قانون اساسي، اعمال قوه مقننه به غي
  اسلامي است: 

كـه از نماينـدگان    لامي اسـت اي اس ـشـور جلس ريق مطاز  همقنن هل قوعماا
 ـ تشـود و مصـوبا  يم تشكيل ردممنتخب م ي كـه در  ل ـي مراحز ط ـس اآن پ

   .گرددبلاغ ميئيه اريه و قضاجم هبراي اجرا به قو ،آيداصول بعد مي
گونه كـه در اصـل هفتـاد و يكـم     انمردم، هماست و ارادة خونهاد برخواسته از  اين

تواند ل در حدود مقرر در قانون اساسي ميئعموم مسا كر گرديده، دريز ذنون اساسي نقا
بايـد بـا توجـه بـه      گـذاري قانوننمايد. لكن اختيار مجلس در امر  گذاريقانوناقدام به 

اسي در چه كه در قانون اسآن و در نظام جمهوري اسلامي گذاريقانونهيت فلسفه و ما
مجلس با  گذاريقانونصلاحيت  ر همين مبنا،بدد. تبيين گر ،تاين زمينه ذكر گرديده اس

بايسـت  كاري كـه مـي  ومحـدوديت و سـاز  تـرين  اشد. مهمبرو ميههايي روبمحدوديت
كليـه قـوانين بـر مـدار مـوازين       يابتنـا در نظر بگيرد، لزوم  گذاريقانونمجلس در امر 

اي ه ـتيدجنس محـدو  زباشد. محدوديتي انون اساسي) ميطبق اصل چهارم قا(يماسلا
أكيـد  مورد توجه و ت ،مبناي الهي و ارزشي حاكميت قانونواسطه به  نايي كهمكتبي و مب

  14گذار قرار گرفته است.قانون
ينــد كلــي و مبنــايي ااس، فراصــل هفتــاد و دوم قــانون اساســي نيــز بــر همــين اســ

  : تنموده اسس را تبيين جلم گذاريقانون
احكـام   كـه بـا اصـول و    ندقوانيني وضع كد توانمجلس شوراي اسلامي نمي

اين امـر  ته باشد. تشخيص مذهب رسمي كشور يا قانون اساسي مغايرت داش
   به ترتيبي كه در اصل نود و ششم آمده بر عهده شوراي نگهبان است. 
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 ظام تقنيني ن درجايگاه مجمع تشخيص مصلحت نظام 
مجلس ن ايي بيهختلافات و تنشا كيل مجلس شوراي اسلامي، به تدريجپس از تش

 مصـالح نظـام  تقابـل   فـات نيـز  گهبان آشكار گرديد. ريشه اصـلي ايـن اختلا  نو شوراي 
ر عمـل، بـه   دشـوراي اسـلامي   مصوبات مجلـس  بود.  موازين شرعي با )احكام ثانويه(

اصرار مجلس بر ضرورت اين ا شرع و راي نگهبان بشوهاي مكرر خاطر اعلام مخالفت
   شده بود.  ن اين دو نهادبيو تقابل  نجر به بروز تنشم ،مصوبات

هجري شمسي بـا صـدور    1366بهمن  17در تاريخ  1يخمينامام به همين منظور، 
سـيس  أگي بـه ايـن قبيـل امـور ت    فرماني، مجمع تشخيص مصلحت نظام را براي رسـيد 

اين  مجمع، ارنمودن ساختقانوني ، جهت4/2/1368اساسي  ازنگري قانونب در 15نمودند.
ره بـا  ظام براي حل معضلات نظام و مشاونتشخيص مصلحت  معمج«تحت عنوان  نهاد

شـوراي   مباحـث  ةزمـر در » رهبري به صورتي كه قدرتي در عرض قواي ديگـر نباشـد  
» 112« اصل ،ين خصوصا كار شوراي بازنگري درو سرانجام نتيجه  مذكور قرار گرفت

   د:داركه مقرر ميانون اساسي گرديد ق
واردي كـه  م ـخيص مصلحت در تشصلحت نظام براي مجمع تشخيص م

مي را شوراي نگهبان خلاف موازين شـرع و  مصوبه مجلس شوراي اسلا
نظـر   ،ظـام گـرفتن مصـلحت ن  نظريا قانون اساسي بداند و مجلـس بـا در  

ري بـه آن  ي كـه رهب ـ اوره در امـور مش ـشوراي نگهبان را تأمين نكند و 
ور سـت نون ذكـر شـده بـه د   في كه در اين قـا ايدهد و ساير وظارجاع مي

  . ...شودمي لرهبري تشكي
در مورد نقش و كاركرد قانوني مجمع تشخيص مصلحت نظام، نكاتي  با اين وجود،

  باشد: ح ذيل ميها به شرترين آنوجود دارد كه مهم
ع، در رفـع اختلافـات بـين    تيـار مجم ـ مـورد حيطـه اخ  ر مطلب نخست دنكته اول: 
از دو نهـاد را   بايسـت نظـر يكـي   يآيا مجمع، صـرفاً م ـ اي نگهبان است. ورمجلس و ش

خلاف ايشان و مستقلاً صلاحيت اظهـار نظـر دارد؟ در پاسـخ بايـد      يا برانتخاب نمايد 
ع، حـل  جم ـترين رسـالت م قانون اساسي، مهم 112اصل  جايي كه بر اساساز آنگفت 



20  

ل 
سا

ت
يس

ب
مش /متشهو

 ارة
پي /مارچه

پي
ا

110

 

 

ايسـت در  بر مجمـع نيـز مـي   نظ ـلذا اظهار  ،س و شوراي نگهبان استبين مجل اختلاف
  .نهاد فوق باشد ات اختلافي دوب نظرچارچو

مهـوري اسـلامي   در ج گـذاري قانونيند امطلب ديگر، نقش مجمع در فر نكته دوم:
ام، حـق ورود بـه حيطـه    مجمـع تشـخيص مصـلحت نظ ـ    آيـا اساسـاً   .باشـد ايـران مـي  

ال پاسـخ  ؤتوان به اين س ـمي ،خواهد شددلايلي كه بيان  ا دارد يا خير؟ بار گذاريقانون
   .)83ص ،2ش ،1386افضلي، ملك(منفي داد
  سي بيان نشده است.كدام از اصول قانون اسامجمع در هيچ گذاريقانونصلاحيت  اولاً:
)، در دسـتور امـام   ريگـذا قـانون ه عـدم ورود مجمـع بـه حيط ـ   (اين موضـوع   ثانياً:

چنين رويه عملي و هم 4/2/1368ر تاريخ ازنگري قانون اساسي دبه شوراي ب 1ينيخم
  شد: اب مشهود ميايشان كاملاً

ظام براي حل معضلات نظام و مشاوره با رهبري مجمع تشخيص مصلحت ن
   16. ...داشكه قدرتي در عرض قواي ديگر نب به صورتي

صلاحيت مجمع  ون اساسي نيز بر عدماناجعه به مذاكرات شوراي بازنگري قمر ثالثاً:
  17گذارد.صحه مي گذاريقانونلحت نظام در امر تشخيص مص

  گيريجهنتي
جمهـوري  نظام در نظام حقوقي اسلام و نيز  گذاريقانونماهيت و جريان سي ربا بر
  آيد:، نكات ذيل به دست ميايران اسلامي
خت و اشـراف كامـل   ناواسطه شه ب ،اسلامي كردرويبا  اريگذقانوندر نظام  لف)ا

 تبه خداوند اس ـ متعلق بالاصاله و ذاتاً گذاريقانونحق  ه انسان،نسبت ب متعالخداوند 
جعـل و   هرحل ـمباشد: مرحله مي چهارمبتني بر  نيز گذاريقانونيند افر اساس، و بر اين

مرحله كشف قـوانين و اسـتنباط   ؛ فسير احكام و شريعتت مرحله تبيين و ؛تشريع احكام
   .حكام و قوانين شريعتسازي اهت پيادهج ريزيمهمرحله برنا و از منابع شرعيم احكا

تلفيقـي در چـارچوب    گـذاري قـانون زمينـه لـزوم   در  يمتفكران اسلامنظرات ب) 
ريـزي جهـت   هبـه عنـوان برنام ـ   گـذاري قـانون «رح نظريـه  شريعت، منتهي به ابراز و ط
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 ايـران  سـي كنندگان قانون اسانظر تدوينز گرديد. ا» احكام و قوانين شريعتسازي پياده
بـر اسـاس   آن دهـي  جامعـه و سـامان  امـورات   بخشي بهوظيفه قوه مقننه، صرفاً نظم نيز

احكام ثابت و لايتغير، بـا  ة در عرص گذاريقانونورود به  باشد وهاي شريعت ميآموزه
در  گـذاري نقـانو چه در عمـل در حـوزة   آن ،غم اينباشد. به رازگار نميس ايشانمذاق 

نظـر   بـه باشـد و  گيرد، متفاوت از ديـدگاه فـوق مـي   ورت ميصنظام حقوقي كشورمان 
فقدان اتصـال بـين مرحلـه كشـف و اسـتنباط      اين زمينه، در ين چالش رت، اصليرسديم

عـدم   وبـوده  شوفه توسط فقها مكريزي بر اساس قوانين ت و مرحله برنامهقوانين شريع
رديـده تـا در   باعث گر مذكوسازي نظرية جهت پيادهاسب منكار وساز شفافيت و فقدان

  نمايد.  و بروز رمر اجتهاد ظهوبر ا اريگذقانونحوزه تقنيني، تقدم 
در نظـام حقـوقي    گـذاري قـانون ماهيـت  وجود اشكالات شـكلي و مـاهوي،    با )ج

(بـا مـدخليت فقهـاي    ينگرشـرعي مدار ديدگاه تلفيقـي  يرچنان داجمهوري اسلامي هم
 باشـد. ن مجلس شوراي اسلامي) ميدگانماين(با مدخليت ينگرعرفيو نگهبان) ي شورا
ريزي جهت اجراي احكام ثابت برنامه«تركيبي از  نه،نمطلوب قوه مق نقش اساس، بر اين

امــورات متغيــر در ر جهــت ســاماندهي و ايجــاد انضــباط د گــذارينقــانوو لايتغيــر و 
 تارسـاخ  نتبيي به توجه با گرددپيشنهاد مي ،اينبربناباشد. مي» وب موازين اسلاميچارچ
 ايـن  رسـالت اولاً:  ن،آ در نگهبان ايشور و اسلامي شوراي مجلس نقش و ايران تقنيني

 و اوليه احكام در ريزيبرنامه نقش مجلس، اگر كه گردد مشخص و تبيين دقيقاً نهاد دو
 بـين  اتصال حلقه ريزي،برنامه دعب در بايد نمايد،مي ايفا را يهثانو احكام در گذاريونقان

 دبع ـ در و گـردد  روشـن  تقنـين  بـر  مقدم و حداكثري اجتهاد نقش با لسمج تيماتصم
 شـوراي  ورود از مجلـس،  مصـلحت  تشخيص و كارشناسي به توجه با نيز گذاريقانون
 دو هـر  بـا  مناسـب  كاروساز و گردد اجتناب اتموضوع تشخيص و مصاديق به نگهبان

 نـوع  تكليـف  بايـد  نيـز  هموضـوع  نقواني درثانياً: گردد.  تعريف حقوقي رساختا در بعد
 منجر امر اين و گردد روشن صراحتاً فقهي ابعنم با قوانين طارتبا بحث در مقنن، ديدگاه

  .شود مشخص و پارچهيك تقنيني كيفري ياستس ريزيپي و اتخاذ به
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  هاادداشتي

گـذاري در حكومـت   قـانون و قـانون  حيـدري خـورميزي،   سيدمحمد : ر.ك ،رتجهت تفصيل بيش. 1
 ـيم ينيسح و سيدعلي 97، صمام خمينيني و ايدگاه ميرزاي نائياسلامي با تأكيد بر د اثبـات   ،يلان

  .272-312، صمةالعا ولايةال

  .117، صقهاتاريخ فقه و فرجي، گابوالقاسم  :ك.ر ،ترجهت تفصيل بيش .2

 »...بـه حكمـا   رضـوا يو عرف احكامنـا، فل  حلالنا و حرامنا يو نظر ف ثنايحد يد روق ممن ...«. 3
  .)99ص، 18، جوسائل الشيعةحر عاملي، بن حسن،  محمد(

 ـ ،يـزي ررنامـه مرحله ب نييع ؛ري در حكومت اسلاميذاگنمراحل قانوز . در مورد مرحله چهارم ا4 ه ب

  .هاي بعدي تفصيلاً بحث خواهد شددر بخشه چرا ك ؛گرددمقدار بسنده مي اين

 قـانون  بررسـي  مجلـس  مـذاكرات  شـروح م صـورت  ،سـبحاني جعفـر  ر.ك:  ،ترصيل بيشجهت تف. 5
  .119، ص3ج ،مت اسلاميمباني فقهي حكو ،يمنتظر و حسينعلي 547ص ،اساسي

  .254ص، 5دوره دوم، ش، غالفرامنطقة ،رحمانيمحمد  تر ر.ك:ل بيشتفصيهت ج. 6

ــر . 7 ــبجعف ــه حاني، س ــاب ب ــلامي خط ــوراي اس ــس ش ــيس مجل ــل دس ،رئ ــي در:ترقاب  س

https://www.hawzahnews.com/news/230802.  

 :اسـت  شـده  تشـكيل  عمـده  ركـن  دو از تقنينـي  نظـام  ايران، مياسلا جمهوري حقوقي نظام . در8

 طبـق  بـر  نيـز  ديگـري  گـذاري قـانون  يانهاده كه ندچ هر. نگهبان شوراي و اسلامي شوراي مجلس

 عالي شوراي فرهنگي، انقلاب عالي شوراي ،خبرگان مجلس( دارد وجود اساسي نقانو مختلف لاصو

 انمي ـ اين در البته. باشندنمي گذاريقانون امر در دخيل ،ياصل ركن عنوان به لكن ،)...و ملي نيتام

  .دش خواهد اشاره اجمالاً كه دمان غافل يدابن نيز نظام مصلحت تشخيص مجمع نقش از

ر سياسـي و غي ـ  ،نظـامي  ،فرهنگـي  ،اداري ،ديصااقت ،مالي ،ييجزا ،و مقررات مدنيكليه قوانين . «9

  .»...د بر اساس موازين اسلامي باشدايها بناي

وضـع كنـد كـه بـا اصـول و       ينيد قوانتوانينم ياسلام يمجلس شورا«قانون اساسي:  72. اصل 10

كـه در   يبيامر به ترت نيا صيباشد. تشخداشته  رتيمغا يقانون اساس ايكشور  يام مذهب رسمكحا

 مصـوبات  هي ـكل« :ينون اساس ـقـا   94 اصـل . »نگهبان اسـت  يششم آمده بر عهده شوراو اصل نود 

 ار آن اسـت  موظـف  نگهبـان  يشـورا  شـود.  فرسـتاده  نگهبان يشورا به ديبا ياسلام يشورا لسمج

 يررس ـب مـورد  ياساس ـ و قانون اسلام نيبر مواز طباقنظر ان از ،وصول خيروز از تار ده حداكثر ظرف

  »....قرار دهد
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صـورتي معتبـر اسـت كـه بـا حضـور        مصوبات جلسه غير علني در.. .«: ياساسقانون   69اصل  .11

مجلـس  «: يقانون اساس ـ 93صل ا .»...دم مجموع نمايندگان برسسه چهارشوراي نگهبان به تصويب 

نامـه  د تصـويب اعتبار ورمگـر در م ـ  ،ان اعتبار قـانوني نـدارد  جود شوراي نگهببدون وي شوراي اسلام

  .»دان اعضاي شوراي نگهبانقوقش نفر حاب شنمايندگان و انتخ

  .264، ص18، جمامصحيفه ا ،ينيخماالله سيدروح ر.ك: ،ترجهت تفصيل بيش. 12

عدم مغايرت  نظر ازسداري از احكام اسلام و قانون اساسي اپه منظور ب« :قانون اساسي  91. اصل 13

ل تشـكي يي بـه نـام شـوراي نگهبـان بـا تركيـب زيـر        راشو ،هاات مجلس شوراي اسلامي با آنمصوب

در ، دانقحقـو  نفـر  شـش ... مسائل روزاه به مقتضيات زمان و شش نفر از فقهاي عادل و آگ :دشومي

بات مجلـس  مصـو  رتتشـخيص عـدم مغـاي   « نون اساسـي:  اق 96اصل  .»..ي.هاي مختلف حقوقرشته

بـا  هـا  نهاي شوراي نگهبان و تشـخيص عـدم تعـارض آ   فقسلامي با احكام اسلام با اكثريت شوراي ا

  .»نگهبان استعضاي شوراي ن اساسي بر عهده اكثريت همه اقانو

بر طبق مـوازين اسـلامي    مي راي اسلارواين است كه جمه ،ريد در اين مجلسار داآن قدري كه شما اختي. «14

   .)222، ص10ج ،همان( »ي نداردنعدادن هيچ ماها نظراش و اينداريته راجع به امور االب ؛دپياده كني

  .176، ص20، جصحيفه امامخميني، االله سيدروح ر.ك: ،ترتفصيل بيش جهت. 15

  .61، ص21، جصحيفه امام، خمينياالله سيدروح ر.ك: ،ترجهت تفصيل بيش. 16

د گوي ـ... امام مـي كندينم گذاريقانون ،ست كه مجمع تشخيص مصلحتا ما اعتقادمان بر اين« .17

صورت مشروح بيات،  اهللاسد(» ندتوانند داشته باشنمي گذارينونقادر عرض قواي ديگر نبايد باشد، 
  .)840، ص2، جري اسلامي ايرانمذاكرات مجلس بررسي نهايي قانون اساسي جمهو

  و مĤخذ ابعنم
صورت مشـروح مـذاكرات   ي، جلس شوراي اسـلام ط عمومي مهنگي و روابداره كل امور فرا .1

 ـا يسـلام ا يجمهـور  يقانون اساس ينهائ يمجلس بررس اداره كـل امـور    تهـران: ، 1ج ،نراي
  .1364 ،ياسلام يمجلس شورا يو روابط عموم يفرهنگ

آثار و نشر  ميسسه تنظؤم :تهران، 21و20، 18، 15، 10ج، امام فهيصحالله، اروحديس ،ينيخمامام  .2
  .1389، 4، چ;ينيامام خم

 ـيامـام خم  يپژوهش ـو  يسسه آموزشؤماصفهان:  ،هيفق تيولااالله، روحديس ،ينيخمامام  .3  ،;ين
  .1379، 9اصفهان، چ هيقائم ياانهيرا قاتيتحق مركز
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، التـراث  لإحيـاء  :بيـت الآل مؤسسة :قم، 18ج ،ةعيوسائل الشحسن،  بنمحمد  ،يحر عامل .4

  .ق1414
 .ق1438الحقايق، قم: انتشارات ، ةالعام ةياثبات الولا ،يعلديس ،يلانيم ينيحس .5
 ـبا تأك يدر حكومت اسلام يذارگقانون و قانون«محمد، ديس ،يزيخورم يدريح .6  ـبـر د  دي  دگاهي

م، سال سـو  ،تيولا شنامهياند صيتخص ـ يدو فصلنامه علم ،»;ينيو امام خم ينينائ يرزايم
  .1396، 6ش

تطبيق فرآيند تقنين در جمهوري اسلامي ايران با نظريه «سادات، فاطمهنقوي، ليرضا و عدبيرنيا،  .7
، 19، شدانش حقوق عمومي ،»وانين الهيق ريزي در راستاي اجرايبرنامهه مثابه ب گذاريقانون
1397. 

  .1374، 5، دوره دوم، شظرن نقد و، »الفراغةقمنط«محمد،  ،يرحمان .8
، 7الامـام صـادق   ةسس ـؤ، قـم: م ـ له و الـرب و العبـاده  ، الإةثلاالأسماء الث عفـر، اني، جسبح .9

 .(ب)ق1417
، تهاد و الحياة: حوار علي الـورق ، كتاب الج»ةالتقنين في الحكومة الاسلامي«سبحاني، جعفر،  .10

 .ق(الف)1417، 2سلامي، چالمعارف فقه الا ةيرقم: مؤسسه دا
 :»سهاســـت نـــه مجلـــقده فحكـــام شـــرعي بـــر عهـــتبيـــين ا«ســـبحاني، جعفـــر،  .11

https://www.hawzahnews.com/news/230802 
 ام،نظ ـ يلك يهااستيس ؛ياسلام يدر حقوق عموم يياگفتاره ،در حقوق ييگفتارهاعباس،  ،يكعب .12

  .1394، نگهبان يه شوراكدپژوهشتهران:  ،ياسلام اريگذقانوننظام  يراهكار ارتقا
  .1395، 15ت، چمس تهران:، فقه و فقها خيارتابوالقاسم،  ،يگرج .13
، 2، چ7طالـب  ابـى  بـن  علـى  امالام ـ ةس ـمدر م:ق، 3ج، انوار الاصولرازي، ناصر، يش مكارم .14

 .ق1428
 ،»گـذاري قـانون  نـد يامصلحت نظام در فر صيمجمع تشخ گاهيجا« محسن، ،يضلفاملك .15

  .1386، 2سال دوازدهم، ش ،ياسلام حكومت
  .1379 ،2رايي، چسانتشارات  ن:اتهر، 3ج ،يحكومت اسلام يفقه يمبان ،ينعليحس ،يمنتظر .16
  


